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EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO — REVISAO GERAL ANUAL — INERCIA DO “CHEFE DO
EXECUTIVO EM ENVIAR A CAMARA MUNICIPAL UMA LEI QUE
GARANTA A REVISAO GERAL ANUAL DOS SERVIDORES DO
EXECUTIVO”;  “DANO  INDENIZAVEL  AOS  SERVIDORES,
IMPORTANDO EM FUTURAS CONDENACOES AO MUNICIPIO —
PEDIDO DE DECLARACAO DE “INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO DECORRENTE DA INERCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL [...] PARA A IMPLANTACAO DA REVISAO
GERAL ANUAL, NA MESMA DATA BASE E SEM DISTINCAO DE
INDICES, CONFORME E DE SUA ATRIBUICAO” E EXTENSAO “40S
ANOS SUBSEQUENTES A OBRIGACAO DA CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A ENVIAR AO PODER LEGISLATIVO A LEI
NOS TERMOS QUE DISPOE A CONSTITUICAO ESTADUAL” -
MARCOS CONSTITUCIONAIS/LEGAIS DO INSTITUTO — ART.37, X,
DA CF/88 — ADVENTO DA EC N° 19/98 — NOVA REDACAO — DOIS
COMANDOS: FIXACAO OU ALTERACAO DA REMUNERACAO
BASICA DOS SERVIDORES PUBLICOS DEPENDE DE LEI
ESPECIFICA; ASSEGURADA AOS SERVIDORES A REVISAO
GERAL ANUAL DA REMUNERACAO BASICA, SEMPRE NA MESMA
DATA E SEM DISTINCAO DE INDICES — LICAO DOUTRINARIA —
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CORRECAO DE PERDAS SALARIAIS GERADAS PELA INFLACAO —
RECOMPOSICAO DA REMUNERACAO E RESTABELECIMENTO DO
PODER AQUISITIVO — NORMA DE EFICACIA LIMITADA — LEI
ESPECIFICA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO,
ANUALMENTE — REGRA DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS E MUNICIPIOS — PRINCIPIO DA SIMETRIA — ART. 147
DA CE — ART. 84, X, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE — LEI COMPLEMENTAR N° 3.959/2016 —
REVISAO GERAL ANUAL ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO
FEDERAL, CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO, LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE E LEI
COMPLEMENTAR — PRINCIPIO DA PERIODICIDADE — PREMISSA
DO STF — CONSEQUENCIAS SOCIAIS ADVINDAS DA INERCIA
LEGISLATIVA — PERDA DO PODER AQUISITIVO, POSSIBILIDADE
DE GREVES NO FUNCIONALISMO PUBLICO E SUCATEAMENTO
DE CARREIRAS ESTRATEGICAS — LICAO DOUTRINARIA -
CONTROLE CONCENTRADO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO — RECONHECIMENTO DA MORA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DE VARZEA GRANDE — ARESTOS DO STF E TJRS —
COMPETENCIA PRIVATIVADO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
ART. 195, PARAGRAFO UNICO, 1V, DA CE — ARESTO DO TIMT —
SANCAO DECORRENTE DA MORA LEGISLATIVA— AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ORIENTACOES DO
STF E STJ — INERCIA QUE NAO CONSTITUI DANO INDENIZAVEL —
SUMULA VINCULANTE 37 DO STF — POSICAO DO STJ E
CAMARAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO DO TIMT — CARATER
EMINENTEMENTE DECLARATORIO DA ACAO -  EFEITOS
PRATICOS — IMPOSICAO DE PRAZO — LICAO DOUTRINARIA —
JULGAMENTOS DO STF E DO TRIBUNAL PLENO DO TIMT —
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MODULACAO DE EFEITOS PRO FUTURO — PROCEDENCIA DA
ACAO.

Extraem-se da nova redagao do art. 37, X, da CF/88, trazida pela
EC n° 19/98, dois comandos: 1) a fixacdo ou alteragdo da remuneragao
basica dos servidores publicos depende de lei especifica, observada a
iniciativa privativa dos entes da Federacdo em cada caso; 2) ¢ assegurada aos
servidores a revisdo geral anual da remuneragdo bésica, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices (DOUGLAS, William,; ARAUJO, Eugénio
Rosa de Aratijo; CHAVES, André Luiz Maluf. Omissdo Inconstitucional e
Revisdo Geral Anual dos Servidores Publicos: razdes pelas quais o STF deve
dar cumprimento ao art. 37, X da Constituicdo. Rio de Janeiro: Impetus,
2014, p. 83).

A disposicdao do art. 37, X, da CF/88 visa corrigir as perdas
salariais geradas pela inflacdo, ou seja, recompor a remuneracdo e
restabelecer o poder aquisitivo do servidor publico. Por se tratar de norma de
eficacia limitada, a revisdo geral deve ser deflagrada por lei especifica de
iniciativa do Poder Executivo, a cada ano, exclusivamente para essa
finalidade. Trata-se de regra de observancia obrigatoria também pelos
Estados e Municipios, a luz do principio da simetria.

“[...] a revisdo remuneratoria constitui direito dos servidores e
dever inarreddvel por parte dos governos de todas as entidades da
federagdo. A auséncia de lei disciplinadora da revisdo, estampa
inconstitucionalidade por omissdo [...].” (FILHO, José dos Santos
Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 25 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012,
p. 737)

A grande inovagdo do instituto da revisdo geral anual, trazida
pelo art. 37, X, CF/88, traduz-se exatamente na previsdo do principio da
periodicidade, “sob pena de relegar-se a inocuidade a garantia

constitucional, no que voltada a protecio do servidor, e ndo da
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administragdo publica” (STF, RMS n° 22.307/DF).

“[...] se a Constitui¢do resguarda determinado direito e hda uma
patente omissdo do Executivo ou do Legislativo em efetiva-lo, surge a
chamada inconstitucionalidade por inércia dos poderes politicos”
(STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Decisdo Juridica. Sao
Paulo: RT,2013. p. 891).

As consequéncias sociais advindas da inércia legislativa sdo a
perda do poder aquisitivo, possibilidade de greves no funcionalismo publico
e sucateamento de carreiras estratégicas (DOUGLAS, William; ARAUJO,
Eugénio Rosa de Araujo; CHAVES, André Luiz Maluf. Op. cit., p. 95/98).

“Cuidando-se de normas de eficacia limitada, a depender de
atos legislativos ulteriores [...], a mora importa inconstitucionalidade por
omissdo, a ensejar agdo direta (CF — art. 103, pardgrafo 2°).” (TJRS, Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 70039368634)

A competéncia para elaborar o projeto de lei relativo a matéria ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo da municipalidade por forca da
disposi¢do contida no art. 195, pardgrafo unico, IV, da CE.

“Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcgdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia.” (STF, Simula Vinculante 37)

A inércia do prefeito ndo constitui dano indenizavel a ser
garantido por meio de A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo,
visto que resultaria em aumento dos vencimentos dos servidores publicos
municipais.

Nao obstante o carater eminentemente declaratério da Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, impde-se buscar efeitos
praticos para solucionar a omissao reconhecida, notadamente a imposicao de
prazo a autoridade municipal. (STF, ADI 3682/MT; TIMT, MI n°
77488/2011).
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REQUERENTE: SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO

REQUERIDA: PREFEITA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

RELATORIO

EXMO. SR. DES. MARCOS MACHADO

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, com pedidos
de cautelares, proposta pelo SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO em face da PREFEITA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE, “tendo
em vista a inércia do Chefe do Poder Executivo Municipal em garantir a Revisdo Geral
Anual dos servidores publicos do Poder Executivo Municipal, incluindo os servidores
MEDICOS DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE, na mesma data base e sem
distingdo de indices com os outros poderes, em flagrante violagdo ao art. 147 da
Constitui¢dao Estadual, e art. 37, inciso X da Constituicdo Federal” (fls. 3-TJ).

O requerente sustenta que: 1) inexiste justificativa para a inércia
do “Chefe do Executivo em enviar a Cdmara Municipal uma lei que garanta a Revisdo
Geral Anual dos servidores do executivo”, pois “o art. 17, § 6° da LC 101/2000
dispensa o estudo de impacto or¢camentario para a recomposi¢do do salario em
decorréncia da inflagdo”; 2) “a referida omissdo legislativa gera dano indenizavel aos
servidores, importando em futuras condenagoes ao Municipio”.

Requereu liminarmente o deferimento de medidas cautelares
para “obrigar a Prefeita de Varzea Grande a apresentar os documentos que demonstrem
os valores que foram dispendidos para o pagamento da RGA 2016 aos servidores
publicos do Poder Executivo no més de maio de 2016, a fim de se ter conhecimento de
qual o valor serd dispendido para o pagamento da RGA integral” e “apos o
deferimento e apresenta¢do de tais documentos, seja determinado o bloqueio dos
referidos valores, a fim de impedir o confisco por parte do Municipio de Varzea Grande

de valores que nado lhe pertencem”. No mérito, pede a procedéncia da a¢do “a fim de ser
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declarada a inconstitucionalidade por omissdo decorrente da inércia do Chefe do Poder
Executivo Municipal [...] para a implanta¢do da Revisdo Geral Anual, na mesma data
base e sem distin¢do de indices, conforme é de sua atribui¢do”, bem como “estendida
ao anos subsequentes a obrigagdo da Chefe do Poder Executivo Municipal a enviar ao
Poder Legislativo a lei nos termos que dispoe a Constitui¢do Estadual” (fls. 2/20-TJ),
com documentos (fls. 21/31-T1J).
Os pedidos liminares foram indeferidos (fls.34/36-T1J).
O Municipio de Varzea Grande pugna pela improcedéncia da
acao (fls. 44/52-TJ).
A 1. Procuradoria-Geral de Justica opina pela improcedéncia da
acdo, em parecer assim sintetizado:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO — MEDICOS — MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - REVISAO
GERAL ANUAL — INERCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL EM ELABORAR E ENCAMINHAR PROJETO DE LEI — ART.
147 C/C 195, PARAGRAFO UNICO DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL — REVISAO
GERAL ANUAL IMPLICA AUMENTO DE REMUNERACAO — SUMULA
339 DO STF — IMPROCEDENCIA DA ADL” (Paulo Roberto Jorge do
Prado, Procurador-Geral de Justica — fls. 56/29-TJ)

E o relatério.

PARECER(ORAL)
O SR. DR. DOMINGOS SAVIO DE BARROS ARRUDA

Ratifico o parecer escrito.
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VOTO

EXMO. SR. DES. MARCOS MACHADO (RELATOR)

Egrégio Plenario:

Esta acdo foi proposta por parte legitima (CE, art. 124, VII) e
ndo se vislumbra hipdtese de extingdo sem julgamento de mérito.

Sopesado o argumento de omissdo legislativa quanto “a
implantagdo da Revisdo Geral Anual” dos servidores publicos do Municipio de Varzea
Grande, vejamos 0os marcos constitucionais/legais do referido instituto.

O art. 37, X, da CF/88, antes da EC n° 19/98, previa que: “a
revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-d sempre na mesma data”.

O c. STF entendia que, em sua versdo original, “a Constitui¢do
nem assegurava revisdao anual da remunerag¢do dos servidores publicos, nem, via de
conseqiiéncia, lhes fixara data-base para o reajuste” (RE 412.275/DF - AgR, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJU 8/10/2004). Em outras palavras, o referido dispositivo nao
possuia eficacia (CLARK, Giovani. CASTRO, Maria Cecilia de Almeida. Revisao Geral
e Anual da Remuneracdo e dos Subsidios dos Servidores Publicos: Instrumento de
Corre¢do das Perdas Inflacionarias no Brasil. Revista do Programa de Mestrado em
Ciéncia Juridica da Fundinopi. Disponivel em: seer.uenp.edu.br - acesso em: 7.3.2017).

Com o advento da EC n°® 19/98, o art. 37, X, da CF/88 passou a
ter a seguinte redacao:

“a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que

trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada

’

revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.’

Extraem-se da nova previsao dois comandos: 1) a fixagdo ou
alteracdo da remuneragdo basica dos servidores publicos depende de lei especifica,

observada a iniciativa privativa dos entes da Federacdo em cada caso; 2) ¢ assegurada
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aos servidores a revisdo geral anual da remuneragdo basica, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices (DOUGLAS, William; ARAUJO, Eugénio Rosa de Araujo;
CHAVES, André Luiz Maluf. Omissao Inconstitucional e Revisdo Geral Anual dos
Servidores Publicos: razdes pelas quais o STF deve dar cumprimento ao art. 37, X da
Constitui¢do. Rio de Janeiro: Impetus, 2014, p. 83).

A disposicdo visa corrigir as perdas salariais geradas pela
inflacdo, ou seja, recompor a remuneragado e restabelecer o poder aquisitivo do servidor
publico.

Por se tratar de norma de eficacia limitada, a revisdo geral deve
ser deflagrada por lei especifica de iniciativa do Poder Executivo, a cada ano,
exclusivamente para essa finalidade.

Trata-se de regra de observancia obrigatoria também pelos
Estados € Municipios, a luz do principio da simetria.

Na Constitui¢ao do Estado do Mato Grosso, a revisdo geral anual
estd prevista no art. 147, caput, in verbis: “a revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos, sem distin¢do de indices, entre servidores publicos civis e militares,
far-se-a sempre na mesma data”.

Na Lei Orgéanica do Municipio de Vérzea Grande, o art. 84, X,
dispde que “a revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos far-se-a sempre na
mesma data”.

Na Lei Complementar n°® 3.959/2016, que dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios dos Médicos e Odontologicos do Municipio de Varzea
Grande, o art. 32 assegura “a revisdo anual dos valores dos subsidios dos Médicos e
Odontoldgicos, [...], pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), na data
base definitiva nesta Lei Complementar para o més de maio de cada ano”. Os efeitos
financeiros da Lei Complementar n® 3.959/2016 entraram em vigor em abril de 2014.

Pois bem.

A revisdo geral anual — RGA — aos servidores do Municipio de

Viarzea Grande esta assegurada pelas Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado de
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Mato Grosso, Lei Organica do Municipio de Vérzea Grande e Lei Complementar n°
3.959/2016 [em relagdo aos servidores médicos].

O Municipio de Varzea Grande, ao prestar informagdes,
limitou-se a destacar a recomposi¢do salarial da categoria dos enfermeiros (Lei
Complementar n° 4.160/2016).

A revisdo geral anual ndo se confunde com recomposicao
salarial.

A respeito, colaciona-se aresto da e. Quarta Camara Civel de
Direito Publico:

“E perfeitamente possivel a previsio em Lei Municipal de
majoragdo de remuneracdo de algumas categorias funcionais, com
diferentes indices, justificaveis pelas especificidades de cada cargo. Este
reajuste ndo se confunde com a Revisdo Geral, que é anual, prevista na
Constitui¢do e deve atender o principio da isonomia.” (Ap 149801/2013 -
Relator: Des. José Zuquim Nogueira - 10.7.2015)

A grande inovacdo do instituto da revisdo geral anual, conferida
pelo art. 37, X, CF/88, traduz-se exatamente na previsdo do principio da periodicidade,
“sob pena de relegar-se a inocuidade a garantia constitucional, no que voltada a
prote¢do do servidor, e ndo da administracdo publica” (STF, RMS n° 22.307/DF -
Relator: Min. Marco Aurélio - 11.3.1998).

A auséncia de propositura legislativa impede a plena eficacia

constitucional, conforme li¢ao do i. Prof. José dos Santos Carvalho Filho:

“[...] a revisdo remuneratoria constitui direito dos servidores e
dever inarreddvel por parte dos governos de todas as entidades da
federagdo. A auséncia de lei disciplinadora da revisdo, estampa
inconstitucionalidade  por omissdo [...].” (Manual de Direito

Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 737)
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Com efeito, “se a Constitui¢do resguarda determinado direito e
ha uma patente omissdo do Executivo ou do Legislativo em efetivd-lo, surge a chamada
inconstitucionalidade por inércia dos poderes politicos” (STRECK, Lenio Luiz.
Jurisdicao Constitucional e Decisdo Juridica. Sdo Paulo: RT,2013. p. 891).

As consequéncias sociais advindas da inércia legislativa sdo a
perda do poder aquisitivo, possibilidade de greves no funcionalismo publico e
sucateamento de carreiras estratégicas (DOUGLAS, William; ARAUJO, Eugénio Rosa
de Aratjo; CHAVES, André Luiz Maluf. Op. cit., p. 95/98).

Nesse quadro, a inconstitucionalidade por omissdao esta
evidenciada.

Aplicaveis arestos do STF e o e. TIRS:

“Norma constitucional que impoe ao Governador do Estado o
dever de desencadear o processo de elaboragdo da lei anual de revisdo geral
da remuneracdo dos servidores estaduais, prevista no dispositivo
constitucional em destaque, na qualidade de titular exclusivo da
competéncia para iniciativa da espécie, na forma prevista no art. 61, § 1.°,
Il, a, da Carta da Republica. Mora que, no caso, se tem por verificada,
quanto a observdancia do preceito constitucional, desde junho de 1999,
quando transcorridos os primeiros doze meses da data da edicdo da referida
ECn.?19/98.[...]." (ADI n° 2504 - Relator: Min. [Imar Galvdo - 19.4.2002)

“A EC 19/98, dando nova redac¢do ao inciso X do art. 37,
assegurou revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices, regra repetida pela parte
final do paragrafo 1°do art. 33 da Constitui¢do Estadual. Dos dispositivos
das Cartas da Republica e do Estado deriva a obrigatoriedade de envio pelo
Poder Executivo de pelo menos um projeto de lei anual a tratar da

reposi¢dao do poder aquisitivo da remuneracdo dos servidores publicos.
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Cuidando-se de normas de eficacia limitada, a depender de atos
legislativos ulteriores [...], a mora importa inconstitucionalidade por
omissdo, a ensejar agdo direta (CF- art. 103, pardgrafo 2°).” (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 70039368634 - Relator: Des. Genaro José
Baroni Borges - 7.11.2011— grifado)

Portanto, impde-se 0 controle concentrado da
inconstitucionalidade por omissdo para reconhecer a mora do Chefe do Poder Executivo
de Varzea Grande na elaboragdo de projeto de lei que regulamente a revisdo geral anual
dos servidores municipais.

Noutra vertente, a competéncia para elaborar o projeto de lei ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo, por forca da disposicdo contida no art. 195,
paragrafo tnico, IV,da CE.

Isso porque o Poder Judiciario ndo tem poder politico para
“atuar como legislador positivo na concessdo da revisao geral anual” (TIMT, Ap n°
148921/2015 - Terceira Camara Civel de Direito Publico - 28.10.2016), tampouco impor
sancdo decorrente da mora legislativa, sob pena de ofensa ao principio da separagdo dos
poderes.

A propésito, o c. STF editou a Simula Vinculante 37 do STF, in
verbis: “Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.”

Na mesma linha jurisprudencial, posiciona-se o c. STJ:

“Esta Corte adotou o entendimento sufragado pelo Supremo
Tribunal Federal no sentido de que o reconhecimento do direito a
indenizagdo, em virtude da mora do Chefe do Poder Executivo, redunda na
propria concessdo do reajuste pelo Poder Judiciario, o que contraria o
consubstanciado na Sumula 339/STF.” (AgRg no Ag 1160570/RS — Relator:
Min. Jorge Mussi— 7.12.2009)
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“[...] O Superior Tribunal de Justica entende que a inércia do

Chefe do Poder Executivo em desencadear o procedimento legislativo para
a concessdo da revisdo geral anual ndo acarreta direito a indeniza¢do em
favor do servidor publico, pois o acolhimento de pretensdo desta natureza
representa a propria concessdo de reajuste, ndo podendo o Judiciario atuar
como legislador positivo” (AgRg no REsp 1319350/AP, Relator: Ministro
Herman Benjamin — 3.6.2013).

As Camaras Civeis de Direito Publico também tém decidido ser
“incabivel indenizagdo aos servidores publicos pela omissdo do Prefeito [...] em ndo
iniciar o processo legislativo tendente a cumprir o disposto no artigo 37, inciso X, da
Carta Magna” (Apelacdo/Remessa Necessaria n® 26139/2015 — Relatora: Des.* Nilza
Maria Pdssas de Carvalho —21.1.2016).

Nesse sentido: Ap 101005/2015 — Relator: Desa. Maria
Aparecida Ribeiro — Terceira Camara Civel — 19.12.2016; Ap 92056/2013 — Relator:
Des. José Zuquim Nogueira — Quarta Camara Civel — 15.12.2014; Apelagdo/Remessa
Necessaria n°® 96585/2013 — Relator: Desa. Maria Erotides Kneip Baranjak — Terceira
Camara Civel — 3.3.2014.

Anote-se que a pertinéncia de indenizacao decorrente de ato
omissivo, quanto a reposi¢cdo do poder aquisitivo de servidores publicos, sera objeto de
deliberacdo do c. STF, no julgamento do RE n°® 565089/SP, cuja repercussao geral foi
reconhecida em 13.12.2007 (Relator: Min. Marco Aurélio - publicagao 1°.2.2008).

Logo, a inércia do prefeito ndo constitui dano indenizédvel a ser
garantido por meio da presente ADO, visto que resultaria em aumento dos vencimentos
dos servidores publicos municipais.

Por sua vez, cabe a este e. Tribunal buscar efeitos praticos para
solucionar a omissdo reconhecida, notadamente a imposi¢do de prazo a autoridade
municipal para suprir ou sanar a omissdo, ndo obstante o carater eminentemente

declaratorio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (CARRAZA, Roque
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Antonio. Acdo de Inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injun¢do. Revista
Justitia. Sao Paulo, 55, jul./set. 1993, p. 39).

Sobre o tema, colaciona-se licdo de William Douglas, Eugénio

Rosa de Aratjo e André Luiz Maluf Chaves:

“Precisamos evoluir. A ADO precisa se adequar ao modelo
brasileiro. Devemos buscar meios para garantir que deixe de ser um
instituto inocuo. Assim, no minimo, entendemos que o STF deve conceder
prazo para o Poder omisso [...].

[...] Simplesmente, os servidores publicos necessitam contar com
a discricionariedade do chefe do Executivo Federal enquanto a Constitui¢do
¢ solapada pela sua omissao.

Nesta linha, achamos relevante que o STF determine prazo para
atuag¢do do Executivo, conforme a propria Constituicdo diz: principio da
anualidade. Ou seja, deveria o Presidente, apds declarada a
inconstitucionalidade por omissdo do art. 37, X, dar inicio ao processo
legislativo na primeira oportunidade que tiver, de acordo, obviamente, com
as datas or¢camentarias.

O STF ja entendeu em alguns julgados em sede de controle
concentrado a possibilidade de cominagdo de prazo [...].” (Op. cit., p. 101)

O c STF, em julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n° 3682/MT, estabeleceu prazo de 18
(dezoito) meses para ‘“adog¢do de todas as providéncias legislativas
necessarias ao cumprimento do dever constitucional” (Relator: Min.
Gilmar Mendes - 6.9.2007).

Este e. Tribunal Pleno, em sede de controle difuso de
inconstitucionalidade, declarou mora legislativa [“Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Pedra Branca em cumprir o comando do artigo

37, X, da Constitui¢do Federal, no que concerne a corre¢do dos vencimentos
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dos servidores daquele ente municipal nos anos de 2009, 2010 e 20117’] e

ordenou a supressdo da ‘“propalada omissdo, no prazo de 90 (noventa)

dias” (MI n°77488/2011— Relator: Des. Luiz Ferreirada Silva —2.2.2012).

No caso, entende-se razoavel o prazo de 12 (doze) meses,
respeitado o principio da anterioridade de lei or¢camentéria (CF/88, arts. 165, § 8° e 169,
§ 1°).

Enfim, a modulacido dos efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade deve ser pro futuro, diante da fixagdo de prazo para saneamento da
omissao.

Segue-se ligdo de Rennan Faria Kruger Thamay:

“Seguindo a sistemdtica da nulidade da lei inconstitucional [...]
ter-se-ia como com a declaragdo de inconstitucionalidade por omissdo do
Supremo a eficdcia ex tunc, retroativa a data que resultou caracterizada a
omissdo indevida do legislador. Todavia, podera o Supremo compreender
que seja caso de aplicar a eficacia ex nunc (a partir de entdo) ou até pro
futuro (para data ou momento futuro ao julgamento e que pode ser
determinado pelo Supremo), modulando a tradicional eficacia ex tunc.

Isso  pode ocorrer por duas razoes. A  primeira,
teorico-normativa, qual seja a autorizagdo pelo texto da propria
Constitui¢do no art. 103, § 2° que da 30 dias para que o orgdo omisso
produza a norma, por exemplo. [...] A segunda, jurisprudencial, pois assim
tem sido admitido e realizado pelo Supremo, como no caso da ADI 2.240),
sendo julgada pelo Pleno.” (A Estabilidade das Decisoes no Controle de

Constitucionalidade Abstrato. Sao Paulo: Editora Almedina, 2016)

Com essas consideragcdes, JULGA-SE PROCEDENTE a

presente a¢do para declarar a mora do Chefe do Poder Executivo de Varzea Grande na
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elaboracdo de projeto de lei que regulamente a revisdo geral anual dos servidores
municipais, determinando-se sua ciéncia para suprir a omissao legislativa no prazo de 12

(doze) meses, com efeitos pro futuro.

E como voto.

VOTO
EXMO. SR. DES. DIRCEU DOS SANTOS (1° VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.

VOTO

EXMO. SR. DES. LUIZ CARLOS DA COSTA (2° VOGAL)

Egrégio Tribunal Pleno:

Qual teria sido a razdo de o Poder Constituinte originario ter
previsto a revisdo anual, no artigo 37, X: a revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-a
sempre na mesma data? Por que insistiu e ainda reforcou a imprescindibilidade da
revisdo geral anual, com a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, ao
dispor: a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices?

Vivo a matutar sobre isso: por que exigiu a revisdo geral anual?
Entdo, indago como estava situagdo economica do Pais em 1988? Comegou antes com o
Plano Cruzado, mantido intacto até as eleicdes para garantir a vitéoria do PMDB.
Pos-eleicdo, com a vitéria do PBMD de norte a sul, em seguida veio a publico o
descalabro da economia.

Pois bem.
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No cendrio triste e cadtico de sucessivos planos economicos,
cada um pior do que o outro transcorreu o trabalho de constru¢do de uma nova
Constitui¢do. Por esse motivo, penso que, acaso ndo fosse prevista a revisdo geral anual,
ndo se poderia, na pratica, cogitar de efetiva separacdo dos poderes. Nao haveria,
verdadeira, a Republica.

Com a espiral inflacionaria, a atingir inflagdo de 80% ao més,
ndo levaria nem trés anos, bastaria um, todos os servidores de carreira de Estado,
indiferente, estariam subjugados aos outros Poderes: por exemplo, a remunera¢do do
Poder Judiciério poderia ser tdo aviltante, que deixaria de existir efetivamente.

Hoje, cogito, que essa imposi¢do da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil esta a ser muito mal interpretada. Tenho sérias duvidas acerca da
necessidade de lei, no sentido formal, para a recomposi¢ao dos subsidios dos servidores
em geral.

No tempo em que foi promulgada a Constituicdo, em vista da
situagdo econdmica do Pais, com inflagdo insuportavel, como os servidores publicos, em
sentido lato, poderiam sobreviver por dois anos sem o reajuste nominal dos
vencimentos?

Como isso seria possivel? Pode-se imaginar o que aconteceria.

Nao tenho diivida alguma em acompanhar o voto do Relator, e o
louvo pelo excelente voto que comega a deitar luz sobre esta questao, que necessitaria de

ser mais bem analisada, no pertinente a exigéncia de lei no sentido formal.

VOTO
EXMO. SR. DES. JOAO FERREIRA FILHO (3° VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.
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VOTO

EXMA. SRA. DESA. MARILSEN ANDRADE ADDARIO (5*
VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.

VOTO

EXMO. SR. DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO (6°
VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.

VOTO
EXMO. SR. DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (8° VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.

VOTO
EXMA. SRA. DESA. CLEUCI TEREZINHA CHAGAS
PEREIRA DA SILVA(9* VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.
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VOTO
EXMO. SR. DES. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS (11°
VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.

VOTO
EXMO. SR. DES. GILBERTO GIRALDELLI (12° VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.

VOTO
EXMA. SRA. DESA. NILZA MARIA POSSAS DE
CARVALHO(13* VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.

VOTO
EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
RODRIGUES (14* VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.
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VOTO

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(15* VOGAL)

De acordo com o voto do Relator até porque examinei este
processo, ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a Revisdo Anual como excegao ao
cumprimento do limite de despesa. A justificativa para impedir a implantacdo ndo deve

ser levada em consideracao.

VOTO

EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (16°
VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.

VOTO

EXMO. SR. DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA (19°
VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.

VOTO
EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (21° VOGAL)

De acordo com o voto do Relator.
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VOGAL)

(25° VOGAL)

VOGAL)

VOGAL)

VOTO
EXMO. SR. DES. GUIOMAR TEODORO BORGES (23°

De acordo com o voto do Relator.

VOTO
EXMO. SR. DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA

De acordo com o voto do Relator.

VOTO
EXMA. SRA. DESA. CLARICE CLAUDINO DA SILVA (27*

De acordo com o voto do Relator.

VOTO
EXMO. SR. DES. ALBERTO FERREIRA DE SOUZA (28°

De acordo com o voto do Relator.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o
TRIBUNAL PLENO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia da DESA. MARILSEN ANDRADE ADDARIO, por meio da Turma
Julgadora, composta pelo DES. MARCOS MACHADO (Relator), DES. DIRCEU DOS
SANTOS (1° Vogal), DES. LUIZ CARLOS DA COSTA (2° Vogal), DES. JOAO
FERREIRA FILHO (3° Vogal), DESA. MARILSEN ANDRADE ADDARIO (5*
Vogal), DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO (6° Vogal), DESA. MARIA
APARECIDA RIBEIRO (7* Vogal), DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (8° Vogal),
DESA. CLEUCI TEREZINHA CHAGAS PEREIRA DA SILVA (9* Vogal), DES.
SEBASTIAO BARBOSA FARIAS (11° Vogal), DES. GILBERTO GIRALDELLI (12°
Vogal), DESA. NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO (13* Vogal), DESA.
ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES RODRIGUES (14* Vogal), DESA. HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS (15* Vogal), DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI
(16° Vogal), DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA (19° Vogal), DES. MARCIO
VIDAL (21° Vogal), DES. GUIOMAR TEODORO BORGES (23° Vogal), DES.
CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA (25° Vogal), DESA. CLARICE
CLAUDINO DA SILVA(27* Vogal) e DES. ALBERTO FERREIRA DE SOUZA (28°
Vogal), proferiu a seguinte decisdio: POR UNANIMIDADE, JULGOU
PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Cuiaba, 27 de abril de 2017.

DESEMBARGADOR MARCOS MACHADO - RELATOR

Fl. 21 de 21

TYS0rES30EP6-9TU6-VETY-GO39-00¥6E .68 -0SS8€ 9p aAeyD
xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

€2:07:8T LTOZ/SO/ST Wd 'TOEEZ:0AVHOVIN INOIINIH SODHVIA :1od a1uswieinbip opeuisse ojuswnoog



		2017-05-15T18:40:23-0400
	Tribunal de Justiça de Mato Grosso
	MARCOS HENRIQUE MACHADO:23301
	Assinatura de documentos




