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EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 69, DE 16 DE OUTUBRO DE 2014 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 71, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014 -
OBRIGATORIEDADE DA EXECUCAO DA PROGRAMACAO
INCLUIDA NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL RESULTANTE DAS
EMENDAS PARLAMENTARES - LIMITE 1% DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA REALIZADA NO EXERCICIO ANTERIOR -
PENA DE CRIME DE RESPONSABILIDADE - CANCELAMENTO OU
CONTINGENCIAMENTO - APROVACAO PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA - OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 86, DE 17 DE MARCO DE 2015 - EMENDAS
ESTADUAIS EDITADA ANTES DA PROMULGACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL  FEDERAL -  CONSTITUCIONALIDADE
SUPERVENIENTE - IMPOSSIBILIDADE - PROCEDENCIA

Nosso modelo constitucional orienta-se pela teoria da nulidade
da lei promulgada em incompatibilidade vertical, em relagdo a Carta Maior.
Mesmo que, posteriormente a promulgacdo de lei ou ato normativo,
sobrevenha norma constitucional federal, que de certo modo legitime o atuar
legislativo local sobre a matéria, ainda assim, prevalece a macula da lei ou

ato normativo editada sem parametro simétrico.
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REQUERENTE(S): EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO
GROSSO

REQUERIDO(S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO DE MATO
GROSSO

RELATORIO

EXMO. SR. DES. GUIOMAR TEODORO BORGES

Egrégio Plenario:

Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Exmo.
Governador do Estado de Mato Grosso em face da Emenda Constitucional Estadual n.
69, de 16 de outubro de 2014 ¢ Emenda Constitucional n. 71, de 19 de dezembro de
2014, em razao de violagao dos artigos 66, I e 162, 111, da Constitui¢do Estadual.

Explica que a Emenda Constitucional Estadual n. 69, de 16 de
outubro de 2014, acrescentou dispositivos aos artigos 162 e 164 da Constitui¢do
Estadual, que revelam a obrigatoriedade da execucdo da programacdo incluida na lei
or¢amentaria anual, resultante das emendas parlamentares, no limite de 1% da Receita
Corrente Liquida realizada no exercicio anterior, sob pena de crime de responsabilidade.

Quanto a Emenda Constitucional Estadual n. 71, diz que
acrescentou os artigos 162-A e 162-B a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, que
revelam a obrigatoriedade da execu¢do da programacdo constante na Lei Or¢amentaria
Anual, salvo se aprovada pela Assembleia Legislativa solicitacdo de iniciativa exclusiva
do Governador do Estado para cancelamento ou contingenciamento, total ou parcial, de
dotacdo, apos justificativa pormenorizada das razdes de natureza técnica,
econdmica-financeira, operacional ou juridica, que impossibilitem a execugao.

Alega, no entanto, a inconstitucionalidade formal de referidas
emendas, porquanto ao instituirem o chamado orgamento impositivo, feriram sua
prerrogativa, vale dizer, de iniciar projetos de lei ou emenda constitucional que
disponham sobre matéria orgamentaria.

Assevera, ainda, que o processo legislativo ocorreu sem a
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participacao do Poder Executivo, porque o rito de aprovag¢ao de emendas constitucionais
nao contempla san¢do ou veto do Governador.

Por sua vez, ressalta que a matéria restrita a iniciativa do Poder
Executivo ndo pode ser regulada por emenda constitucional de origem parlamentar,
porque subtrai do Governador do Estado a possibilidade de regular manifestacdo no
processo legislativo.

A par do vicio formal, relativo a iniciativa dos projetos de
Emenda Constitucional, sustenta, também, a inconstitucionalidade material, porquanto a
diminuta parte autorizativa do orgamento passara a ser de execugao vinculada. No ponto,
destaca que ¢ flagrante, nas emendas referidas, o interesse do Poder Legislativo de
priorizar recursos orcamentarios destinados as demandas locais atendidas pelos
parlamentares, o que elimina a margem de discricionariedade or¢camentdria que o Poder
Executivo deve gozar para o pleno atendimento das politicas publicas de interesse da
coletividade.

Realca a presenca dos requisitos para a concessao da liminar.
Para tanto, justifica que a EC n. 69/2014 ¢ de vigéncia imediata, destinada para o
proximo or¢amento anual, de maneira que 1% da Receita Corrente Liquida realizada no
exercicio anterior, servira ao atendimento das emendas parlamentares, sem oportunidade
de veto e que a EC n. 71/2014, embora s6 entre em vigor no primeiro dia util do segundo
ano subsequente ao de sua publica¢do, na hipotese de ndo execucdo de programacgdo
orcamentdria de execucdo obrigatoria, fica sujeito a crime de responsabilidade.

Pugna pela concessdo da liminar a fim de suspender a eficacia
das normas impugnadas até a analise em definitivo da constitucionalidade.

Em manifestacdo prévia (fls. 36/60) a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso assevera que as " emendas questionadas ndo tratam de usurpar
a competéncia de iniciar projetos do chefe do Poder Executivo, sendo reafirmar o
cumprimento, por parte do Poder Legislativo, da sua competéncia exclusiva de
fiscalizar o Poder Executivo, nos termos do art. 26, VIII da Constitui¢do Estadual".

Sustenta, por sua vez, que o autor, ao alegar o vicio material, ndo

Fl. 3 de 18

T9eEqQq.LpPIaTd-1S66-2EV-0608-8P.LPESGE [0SS8Je 3p aAeyD
xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

TS¥SET 8T02/60/8T Wa ‘0/STT:SIDHOT OHOAOTL HVYNOIND :od duswienbip opeuisse 0juswndog



Fls

TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 107456/2015 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA CAPITAL
RELATOR:DES. GUIOMAR TEODORO BORGES

aponta quais dispositivos da Constitui¢do Estadual sdo objeto de violagcdo, de maneira
que em relacao a inconstitucionalidade material, a acdo deve ser extinta, sem resolug¢ao
de mérito, com fundamento no art. 267, VI, do CPC.

Aduz, ainda, que a impugnacdo genérica dos dispositivos das
emendas 69 e 71, leva a inépcia da inicial.

Realgam que as normas impugnadas encontram respaldo na
Emenda Constitucional n. 86, de 17.03.2015, que ja foi reconhecida como instrumento
da materializag@o do principio constitucional da igualdade. Requer o ndo acolhimento da
liminar.

A d. Procuradoria-Geral de Justica manifesta-se favoravel " a
concessdo da medida cautelar para suspensdo da eficdcia imediata do artigo 164, § 12
e § 13, relativamente a expressdo 'sob pena de implicar em crime de responsabilidade’,
inseridos pela Emenda Constitucional Estadual n° 69/2014, bem como da integralidade
da Emenda Constitucional Estadual n®71/2014" (fls. 67/69-T1J).

Liminar parcialmente concedida para " a) suspender, nos textos
impugnados, os efeitos da expressdo "a ndo execugdo or¢camentaria implica em crime de
responsabilidade” e b) a suspensdo também dos efeitos da expressdo "salvo se aprovada
pela Assembleia Legislativa solicitacdo de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado para cancelamento ou contingenciamento, total ou parcial, de dotagdo"."

Em informacgdes (fls. 152/182), a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, ao rechacar o alegado vicio formal, reafirma seu papel de
fiscalizar o Poder Executivo nos termos do art. 26, inciso VIII da CF/88 e que a
experiéncia legislativa defendida tem sido adotada por inimeras unidades da Federagao,
bem como no ambito da Unido, com a PEC 86/2015.

Sustenta, de outro lado, que o Requerente ndo se desincumbiu de
apontar, quando do alegado vicio material, quais dispositivos da Constitui¢do Estadual
foram violados, o que impde, nesta parte, a extingdo do processo, sem julgamento de
mérito.

Reforca que ndo ha vicios nas referidas emendas, que tém, em
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sintese, o objetivo de coibir o abandono de programas or¢camentarios sem o minimo de
justificativa pelo Poder Executivo. Lado outro, o Poder Legislativo fiscalizard a
veracidade e a pertinéncia dos motivos técnicos para o contingenciamento ou
cancelamento da dotacgao.

Assim exposto, assevera que nao se trata de matéria
or¢amentaria, que seria de iniciativa do Poder Executivo, mas sim de matéria de
fiscalizacdo, que ¢ funcdo tipica do Poder Legislativo.

Pugna pela extin¢do sem resolucdo de mérito ou caso admitida, a
total improcedéncia, com a declaracdo da constitucionalidade das Emendas
Constitucionais 69 e 71, ambas de 2014.

A d. Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de lavra do
Exmo. Procurador-Geral, Dr. Paulo Roberto Jorge do Prado (fls. 186/189), quanto a
Emenda Constitucional n. 69/2014, entende que as disposi¢des encontram amparo na
Emenda ConstitucionalFederal n. 86/2015, que inseriu no ambito federal, regra similar,
porém, manifesta-se pela declaragdo de inconstitucionalidade na parte em que preveé
hipotese de crime de responsabilidade ao Chefe do Poder Executivo em caso de
descumprimento da programacdo orcamentdria inserida por meio das emendas
parlamentares.

No que toca a Emenda Constitucional n. 71/2014, orienta no
sentido de que " fica evidenciada a ingeréncia de um poder sobre o outro, de modo que
o Legislativo Estadual ndo esta apenas fiscalizando os atos praticados pelo Executivo
em matéria orcamentaria, mas verdadeiramente restringindo sua atuagdo, limitando sua
possibilidade de realocar recursos e gerir o or¢camento no ambito da administragdo
Estadual, violando, assim, o artigo 9° da Constituicdo Estadual”. Nessa linha,
manifesta-se pela declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n.
71/2014, por ofensa a regra de separacdo e independéncia dos Poderes, inserta no art. 9°
da Constitui¢ao Estadual.

Por derradeiro, o Governador do Estado de Mato Grosso, reforca

que ndo ¢ possivel invocar a superveniéncia da Emenda Constitucional Federal n.
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86/2015, que dispds acerca do denominado orcamento impositivo em relacdo as
emendas parlamentares. (fls. 193/194)

E o relatério.

PARECER(ORAL)
O SR. DR. HELIO FREDOLINO FAUST

Ratifico o parecer escrito.

VOTO

EXMO. SR. DES. GUIOMAR TEODORO BORGES
(RELATOR)

Egrégio Plenario:

A matéria suscitada diz respeito a verificagdo de
inconstitucionalidade formal e material da Emenda Constitucional Estadual n. 69, de
16.10.2014 ¢ da Emenda Constitucional Estadual n. 71, de 19.12.2014, por ofensa aos
artigos 66, 11 e IX, e 162, III da Constituicdo Estadual, e artigos 84, III e XXIII, e 165,
III da Constituicao Federal, bem como a principio sensivel da separagdo de poderes.

A Emenda Constitucional n. 69, acrescentou dispositivos aos
artigos 162 e 164 da Constitui¢do Estadual, que privilegia, agora, o modelo de execugado
de orcamento chamado impositivo, a medida que impde a obrigatoriedade da realizagdao
da programacdo incluida na lei or¢amentdria anual, particularmente aquelas resultantes
de emendas parlamentares, até o limite de 1% da Receita Corrente Liquida realizada no
exercicio anterior, sob pena de crime de responsabilidade do chefe do Poder Executivo,
em caso de descumprimento, salvo se a alteracdo ou contingenciamento da dotagdo
orcamentdria for aprovada pela Assembleia Legislativa, por solicitagdo exclusiva do
Governador do Estado, nos casos de impedimento de ordem técnica, legal ou

operacional:
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Art. 1° O Art. 162 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso

passa a vigorar acrescido do § 9°, com a seguinte redagdo:

"Art. 162 (...)

()

§ 9° A previsdo de receita e a fixa¢do da despesa no projeto e na
lei or¢amentaria devem refletir com fidedignidade a conjuntura econémica e

’

a politica fiscal do Estado de Mato Grosso.’

Art. 2° O Art. 164 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
passa a vigorar acrescido dos §§10, 11, 12, incisos I e II, e 13, incisos I, 1,

III, IV e V, com as seguintes redacdes:

Art. 164 (...)

(o)

§ 10 E obrigatoria a execugdo da Programacdo incluida na lei

or¢amentaria anual, resultante das emendas parlamentares.

§ 11 As emendas parlamentares ao Projeto de Lei
Orgamentdria serdo aprovadas no limite de 1% (um por cento) da Receita

Corrente Liquida realizada no exercicio anterior.

§ 12 A ndo execucdo da programacgdo orcamentdria, nas
condigoes previstas nos §§ 10 e 11 deste artigo, implicara crime de
responsabilidade, salvo nas situacoes abaixo especificadas, desde que

autorizadas pela Assembleia Legislativa:

I - nos casos de impedimento de ordem técnica, legal ou
operacional, que torne impossivel a sua execugdo, mediante justificativa
apresentada pelo Poder Executivo até 90 (noventa) dias antes do

encerramento da Sessdo legislativa,
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Il - quando for constatado que o montante previsto poderd
resultar no ndo cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentdria, situa¢do em que as emendas parlamentares
poderdo ser reduzidas em percentual igual ao que incidir sobre o conjunto

das despesas discricionarias.

§ 13 Para fins do disposto nos §§ 10 e 11 deste artigo, a

execugdo da programagdo or¢amentaria das emendas parlamentares serad:

I - aplicada, sob pena de implicar em crime de responsabilidade,

nas seguintes dreas e nos respectivos percentuais minimos:
a) 12% para a saude;
b) 25% para a educacdo,
c) 6,5% em esporte, e, d) 6,5% em cultura.

Il - demonstrada no relatorio resumido da execucdo

or¢amentaria de que trata o Art. 162, § 3°;

11l - objeto de manifestagdo especifica no parecer do Tribunal de

Contas do Estado, previsto no Art. 47, I;

1V - divulgadas em audiéncias publicas pelos municipios

beneficiados, e,

V - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.”

Na mesma linha, a Emenda Constitucional n. 71, também de
constitucionalidade questionada, acrescenta os artigos 162-A e 162-B ao texto
constitucional, que impde como de execugdo obrigatdria a programacgao constante da Lei

Orcamentaria Anual, também sob pena de crime de responsabilidade, nestes termos:

Art. 1° A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, passa a
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vigorar acrescida dos Arts. 162-A e 162-B, com a seguinte redagdo:

“Art. 162-A A programacdo constante da Lei Orcamentdria
Anual é de execucdo obrigatoria, salvo se aprovada pela Assembleia
Legislativa solicitacdo de iniciativa exclusiva do Governador do Estado

para cancelamento ou contingenciamento, total ou parcial, de dotagdo.

§ 1° A solicitagdo de que trata o caput deste artigo somente
poderad ser formulada até 90 (noventa) dias antes do encerramento da
Sessdo Legislativa e sera acompanhada de pormenorizada justificativa das
razoes de natureza técnica, economico-financeira, operacional ou juridica,

que impossibilitem a execu¢do.

§ 2° A solicitagdo poderd, ainda, ser formulada a qualquer
tempo, nas situagées que afetem negativamente a arrecadagﬁo da receita,

bem como em situagoes de calamidade publica de grandes proporgoes.

§ 3° Em qualquer das hipoteses, as solicitagoes tramitardo na

Assembleia Legislativa em regime de urgéncia.

§ 4° Nao havendo delibera¢do da Assembleia Legislativa no

prazo de 30 (trinta) dias, a solicitagdo sera colocada na ordem do dia.

§ 5° A ndo execucdo de programacdo orcamentdria, nas

condigoes previstas nesse artigo implica em crime de responsabilidade.

§ 6° Do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, bem como do
autografo encaminhado para sang¢do do Governador do Estado, ndo
contardo receitas cujas leis que as autorizem tenham o inicio de vigéncia

posterior a data previstano Art. 164, § 6°, I11.

§ 7° A solicitagdo de cancelamento ou contingenciamento de

dotagdo de que trata o caput sera regulamentada por lei complementar.

Art. 162-B No caso de impedimento de ordem técnica,
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economico-financeira, operacional ou legal na execug¢do or¢camentaria do
Poder Legislativo, Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, devera o dirigente, em até 120 (cento e vinte) dias do fim da Sessdo
Legislativa, publicar no Didrio Oficial do Estado justificativa
pormenorizada do impedimento e encaminhar solicitagcdo ao Governo do
Estado para nova destinagdo ou cancelamento de dota¢do or¢camentaria a

ser processado na forma do Art. 162-4.”

Art. 2° A mensagem para a regulamentagdo de que trata o § 7°
do Art. 162-A da Constitui¢dao Estadual serd encaminhada pelo Governador
do Estado a Assembleia Legislativa no prazo de 120 (cento e vinte) dias a

contar da promulgagdo desta emenda.

Art. 3° Esta emenda constitucional entra em vigor no primeiro

dia util do segundo ano subsequente ao de sua publicagdo.

Neste contexto o requerente sustenta que as referidas Emendas,
ao imprimirem ao orgamento natureza impositiva, revelam-se marcadas pelo vicio da
iniciativa, porquanto somente lei de autoria do Executivo pode tratar de questdo
or¢amentaria. Também invoca a macula de vicio material, porque se essa natureza de
matéria ¢ de trato reservado ao Poder Executivo, ocorre indevida ingeréncia de um
poder sobre o outro, ou seja, fere o principio constitucional da separa¢do dos poderes,
maxime porque impde ao Executivo apresentar, previamente, ao Legislativo,
justificativa para o cancelamento, contingenciamento, total ou parcial, de dotacao.

A discussiao nesta demanda recai na constitucionalidade do
orcamento impositivo de emendas individuais. No caso, a imposicao ao Poder
Executivo de execucio de programacio or¢camentaria anual, inclusive das emendas
parlamentares a serem aprovadas no limite de 1% da Receita Corrente Liquida
realizada no exercicio anterior, sob pena de crime de responsabilidade.

De inicio, mostra-se importante tecer algumas ponderacdes
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acerca da natureza do modelo orcamentario.

De regra, a projecdo das financas publicas orienta-se pela
unicidade (or¢amento Unico), universalidade (orcamento contempla a previsao de todas
as receitas e fixa as despesas correspondentes), anualidade (orcamento a cada ano) ¢ a
nao afetacdo das receitas (ndo vinculagao das receitas com as despesas).

A nao vinculagdo, ou, se preferir, afetagdo, nos ultimos anos
restou gradativamente atropelada, primeiro a educacdo, depois a satde, além das
despesas chamadas obrigatdrias decorrentes de gastos com pessoal e os previdenciarios.

Mas, ao lado dessas despesas constitucionalmente obrigatorias —
algumas regradas pela Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — a
discussdo, que ndo ¢ nova, gira em torno de saber se nosso modelo orgamentério
classifica-se como impositivo, ou se, por outra, qualifica-se como ato autorizativo.

De sorte que, aprovado o or¢amento, sancionada e aprovada a lei
temporaria que lhe d4 legalidade formal, o que se espera ¢ que haja responsabilidade do
administrador, que se encerra na incessante busca das metas fiscais, que induz a ideia de
ndo gastar mais do que arrecada, além naturalmente da qualidade da despesa realizada.

Nessa perspectiva, a peg¢a orcamentaria traz embutida uma
indisfarcada ideia de fic¢cdo. Sim, porque enquanto a despesa € fixa, a receita € estimada,
prevista. Logo, se a receita € prevista, sua realizacdo, que se materializa na arrecadacao,
depende de fatores considerados contingenciais.

Remanesce, entdo, por conta dessa dicotomia, representada, de
um lado, pela certeza da despesa, e, de outro, a expectativa de realizagdo, por completo,
da receita, uma certa tensdo, cuja resolu¢do costuma-se acomodar pelo modelo
autorizativo do or¢amento, que permite, assim, em tese, contingenciamento, no ambito
do proprio executivo, se presentes os fatores contingenciais.

Mas, antes propriamente, de saber se passivel de
contingenciamento ou nao, ndo ¢ demais trazer a baila, verdade que a titulo de
ilustracdo, a velha controvérsia existente acerca da propria natureza juridica do

or¢camento.
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Sucede que, na disputa pela melhor orientacdo, ha aqueles que o
conceituam o or¢amento como mero ato administrativo, que nao encerra conteudo de
Lei, sendao em sentido formal; outros, tem-no como Lei em sentido proprio, material; ha,
ainda, os que sustentam tratar-se de Lei na parte que trata da receita e ato administrativo
no que toca a despesas, no caso, ato condi¢ao.

Sobre a controvérsia, precisa a licado de Aliomar Baleeiro, citado
por Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy:

“ Esse problema de natureza juridica do or¢camento ocupou,
durante muito tempo, a atengdo dos juristas e os dividiu em correntes,
segundo teorias diversas. Lei para uns, simples ato administrativo, sem
carater de lei, para outros, ainda poderia ser ambas as coisas para o
terceiro grupo. Leon Duguit se situa na terceira corrente, porque distingue o
or¢amento da despesa, considerando-o simples ato ou opera¢do
administrativa, em contraste com o or¢amento da receita, que pode ser
considerado lei, na opinido dele, naqueles paises em que se renova,
anualmente, a autoriza¢do parlamentar para cobranga dos tributos. Essa
autorizagdo, que restaura a eficdcia das leis institucionais dos impostos,
contém, segundo Duguit, cardter de lei no sentido material. Fora desse
caso, o or¢amento ¢, para ele, mero ato de administracdo. A terceira
corrente nega o carater da lei, no sentido material, ao or¢amento e tem por
principais defensores Jeze e Trotabas. Jése adota o método de Duguit para
chegar a conclusoes diversas. Aprecia separadamente despesa e receita,
para concluir que uma e outra, em qualquer hipotese, nunca sdo leis,
substancialmente falando, mas “ato-condi¢do”, segundo a classificacdo de
atos juridicos do proprio Duguit.” (in O tema do orcamento impositivo no
ordenamento juridico brasileiro, Revista AJURIS — v. 41 — n. 134 — junho

2014)

No sistema de financas vige entre nds trés modalidades
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orcamentdrias: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDA) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Com essas espécies, a Lei Orgamentiria Anual empresta
realizacdo fatica as metas propostas na LDO, que por seu lado explicita os investimentos
e metas (qualitativos e quantitativos) colhidas na elaboragao do PPA, inclusive com
participacdo aberta aqueles que sdo os destinatarios das expectativas de uma boa gestao.

Enfim, pelo teor do disposto no art. 165 da CF percebe-se, entdo,
que ha uma orientag@o estrutural com o objetivo de fazer com que a solidariedade do
cidadao representada pelo recolhimento dos tributos — seja realizada, no plano da gestao
or¢amentaria, de acordo com as reais expectativas da receita.

De outro lado, o modelo de orcamento de execu¢ao mandatorio,
aqui debatido, impde a observancia, pelo Poder Executivo, da obrigatoriedade da
execucdo de toda a programacao incluida na lei or¢gamentéria anual, particularmente das
emendas parlamentares a serem aprovadas no limite de 1% da Receita Corrente Liquida
realizada no exercicio anterior, sob pena de crime de responsabilidade.

Feitas as consideracdes, ¢ certo que as Emendas Constitucionais
n. 69 e 71, ora impugnadas, observaram, em principio, as diretrizes da Emenda a
ConstituicaoFederal n. 86, de 17 de mar¢o de 2015, que promoveu significativas
alteragdes nos arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, ao estabelecer vinculagao de
receitas para gastos com emendas parlamentares individuais no projeto de lei
or¢amentaria anual enviado pela Unido, com destinagdo parcial a acdes e servigos
publicos de saude (art. 166, § 9°, da CF) e fixou obrigatoriedade de execugdo financeira
dessas despesas provenientes de emendas parlamentares individuais (art. 166, § 11, da
CF).

Contudo, as emendas estaduais impugnadas foram editadas
em 2014, antes, portanto, da promulgacio da Emenda Constitucional n. 86/15,
ocorrida em marco de 2015. Ou seja, as novas diretrizes or¢camentarias foram
introduzidas, no plano estadual, sob a égide do orcamento meramente autorizativo,

antecipando, nesse contexto, o novo modelo financeiro estatuido pelo poder
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constituinte reformador.

Com efeito, o modelo orcamentdrio, at¢ a promulgagdo da
Emenda Constitucional n. 86/15, notabiliza-se por sua natureza autorizativa, isto €, ha
alguma discricionariedade do Poder Executivo na liquidagdo das despesas, o que se da
pela técnica do contingenciamento, que, alids, ¢ sufragada pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, que dispde no art. 9°:

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e
o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentarias.”

Ao que evidencia, além da obrigatoriedade de se realizar o
contingenciamento, na hipotese da lei, constitui importante instrumento que possibilita o
encontro real entre receitas e despesas, sem comprometer a eficiéncia da Administragao.

Nao se olvida, que essa discricionariedade ndo se aplica as
chamadas despesas obrigatérias. Mas, ndo menos certo ¢ que o or¢amento autorizativo
decorre da constante busca das metas fiscais, ou seja, pode-se dizer que o
contingenciamento somente atinge as chamadas despesas discriciondrias. Nao projeta
efeito nas despesas obrigatorias.

De outra via, o modelo de orcamento de execucao mandatorio,
aqui debatido, impde a observancia, pelo Poder Executivo, da obrigatoriedade da
execucdo de toda a programacdo incluida na lei orcamentdria anual, inclusive das
emendas parlamentares a serem aprovadas até¢ o limite de 1% da Receita Corrente

Liquida realizada no exercicio anterior, sob pena de crime de responsabilidade.
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Assim, amplamente postas as questoes que envolvem o tema em
debate - se constitucional ou ndo as chamadas Emendas Parlamentares n. 69 e 71 -, ha,
aqui, pelo menos um aspecto temporal que macula a higidez constitucional das normas
impugnadas.

Sucede que as emendas n°s 69 e 71, de 2014, foram
promulgadas, como ja mencionado, antes do advento da Emenda de conteudo anédlogo
levada a efeito no ambito federal, no caso a Emenda Constitucional n. 86/2015.

Por ai se vé, entdo, que as Emendas Constitucionais aqui
impugnadas forma promulgadas sem que, até entdo, houvesse pardmetro simétrico na
Carta Politica da Nagao.

Por demais conhecida a posicdo da doutrina, ¢ mesmo da
jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que ndo perdura,
em nosso modelo constitucional, a chamada constitucionalidade superveniente.

Sob esse prisma, nosso modelo contempla a teoria da nulidade
da norma editada em dessintonia com o comando constitucional orientador da matéria.

De sorte que a medida que se edite uma lei marcada por
incompatibilidade vertical com a norma constitucional, tal norma, marcada que nasce
com a pecha de nulidade, ndo pode, exatamente por conta da quebra do valor
constitucional disciplinado, ser recepcionada por norma constitucional superveniente.

Nessa quadra, uma vez inconstitucional, ndo comporta mitigacao
face a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 86/2015.

Reforga-se a orientagdo assente no Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que ndo ha constitucionalidade superveniente, ou seja, o Estado se antecipou,
quando ndo podia, a época, fazé-lo, quanto ao orcamento impositivo. A jurisprudéncia
ndo legitima ou convalida a pratica anterior, ocorrida ao arrepio do texto da Constitui¢do

Estadual e Federal.

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, §
1° DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
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CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O sistema
juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade
superveniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E
VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagégica do artigo 110 do Cédigo
Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a
defini¢do, o conteudo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e
formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepoe-se
ao aspecto formal o principio da realidade, considerados os elementos
tributdrios. CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO
- INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195 da
Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n° 20/98, consolidou-se no
sentido de tomar as expressoes receita bruta e faturamento como sinonimas,
jungindo-as a venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e
servicos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas
auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas
desenvolvida e da classifica¢do contabil adotada. (RE 390840, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/11/2005, DJ
15-08-2006 PP-00025 EMENT VOL-02242-03 PP-00372 RDDT n. 133,
20006, p. 214-215)

Vale dizer, os atos normativos impugnados, que nasceram
inconstitucionais, sdo nulos perante a norma constitucional que vigorava a época de sua
edi¢do. Anota-se que no julgamento da ADI 2.158, decidiu-se que a constitucionalidade
de uma lei examina-se a luz do regramento constitucional que a época vigorava.

Nesse sentido:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROTOCOLO CONFAZ
N°21/2011. INCONSTITUCIONALIDADE. ACORDAO RECORRIDO QUE
NAO DIVERGE DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. PRECEDENTES.
EMENDA  CONSTITUCIONAL N° 87/2015. ALEGACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE. 1.
No julgamento da ADI 4.628, o Plendrio da Suprema Corte assentou que o
Protocolo Confaz n° 21 subverteu o arquétipo constitucional do ICMS, na
medida em que estabeleceu novas regras para a cobranga do imposto que
destoam dos parametros fixados pela Carta. 2. A conclusdo do Tribunal de
origem ndo diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. O
advento da Emenda Constitucional n° 87/2015 ndo tornou constitucional o
Protocolo Confaz n° 21/2011. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal nao admite o fenomeno da constitucionalidade superveniente. Por
essa razdo, o referido ato normativo, que nasceu inconstitucional, deve ser
considerado nulo perante a norma constitucional que vigorava a época de
sua edi¢do. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 683849
AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
09/09/2016, DJe-208 DIVULG 28-09-2016 PUBLIC 29-09-2016)

Portanto, verificada a inconstitucionalidade das Emendas
Constitucionais n. 69 e 71, deve ser acolhido o pleito formulado na inicial.

Posto isso, julga-se procedente a Acido Direta de
Inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional . 69, de 16 de outubro de 2014 e da Emenda Constitucional n. 71, de
19 de dezembro de 2014.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o
TRIBUNAL PLENO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia da DESA. MARILSEN ANDRADE ADDARIO, por meio da Turma
Julgadora, composta pelo DES. GUIOMAR TEODORO BORGES (Relator), DESA.
MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS (1* Vogal), DES. LUIZ FERREIRA
DA SILVA(3° Vogal), DESA. CLARICE CLAUDINO DA SILVA (4* Vogal), DESA.
MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK (6* Vogal), DES. DIRCEU DOS SANTOS
(8° Vogal), DES. JOAO FERREIRA FILHO (10° Vogal), DESA. MARILSEN
ANDRADE ADDARIO (12* Vogal), DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO (13°
Vogal), DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (15° Vogal), DESA. CLEUCI TEREZINHA
CHAGAS PEREIRA DA SILVA(16* Vogal), DES. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS
(18° Vogal), DES. GILBERTO GIRALDELLI (19° Vogal), DESA. NILZA MARIA
POSSAS DE CARVALHO(20* Vogal), DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(21* Vogal), DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (22* Vogal), DES.
ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (23° Vogal), DES. RUBENS DE OLIVEIRA
SANTOS FILHO (24° Vogal), DES. PAULO DA CUNHA (25° Vogal) e DES.
JUVENAL PEREIRA DA SILVA (26° Vogal), proferiu a seguinte decisdo: POR
UNANIMIDADE, JULGOU PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR.

Usaram da palavra os Advogados Dr. Matheus Aratjo Molina -

OAB/MT 16933 e Dr. Bruno Willames Cardoso Leite - OAB/MT 24810.

Cuiaba, 13 de setembro de 2018.

DESEMBARGADOR GUIOMAR TEODORO BORGES - RELATOR
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