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EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 70/2014 — ACRESCIMO DO
ARTIGO 139-A, §§ 1° AO 4° A CONSTITUICAO ESTADUAL -
REDUCAO DE 50% DE JORNADA DE TRABALHO, SEM
PREJUIZO DE INTEGRAL REMUNERACAO AOS
SERVIDORES PUBLICOS RESPONSAVEIS LEGAIS E QUE
CUIDEM DIRETAMETNE DE PESSOA COM NECESSIDADE
ESPECIAL — USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVADO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL — INCIDENCIA
DA NORMA DO ARTIGO 39, PARAGRAFO UNICO, II, “b” e
“d>, BEM COMO DO ARTIGO 45, VI, AMBOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO - VICIO DE INICIATIVA —
NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR DE INICIATIVADO
EXECUTIVO ESTADUAL - PROCEDENCIA DA ACAO.
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De acordo com o que prevé o artigo 39, paragrafo unico,
IL, “b” e “d”, da Constituicao do Estado de Mato Grosso, a norma
que trata de reforma de regime juridico de servidores publicos,
notadamente também quanto a reducio de jornada de trabalho

deve ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Ademais, o artigo 45, paragrafo tnico, VI, da Constituicao
Estadual prevé que o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado
somente podera ser regulado por lei complementar de iniciativa

privativa do Chefe do Executivo.
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REQUERENTE(S): PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA ADJUNTADO
ESTADO DE MATO GROSSO

REQUERIDO(S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO DE MATO
GROSSO

AMICUS CURIAE: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DO AUTISTADE
CUIABA - MT - AMA

RELATORIO
EXMO. SR. DES. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS

Egrégio Plenario:

Trata-se de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade, proposta
pela. PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA ADJUNTA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Ementa
Constitucional n° 70, de 17 de dezembro de 2014.

A requerente alega que a referida emenda constitucional, de
autoria do Deputado Antonio Azambuja, que acrescentou o artigo 139-A e §§ 1°, 2°,
3° e 4°, a Constituicao do Estado de Mato Grosso, estabelecendo o direito de reducao
de 50% da carga horaria de trabalho do servidor publico, que seja responsavel legal
e cuide diretamente de portador de necessidade especial e que, comprovadamente,
necessite de assisténcia permanente, independentemente de estar sob tratamento
terapéutico, sem prejuizo de sua integral remuneracdo; regulamenta matéria relativa
ao regime juridico dos servidores publicos estaduais, qual seja, a jornada de
trabalho; e, em razdo disso, assevera que a Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso extrapolou os limites de sua competéncia, legislando acerca de matéria
reservada a lei complementar de iniciativa privativa do Governador do Estado, a luz
do que dispde o artigo 39, paragrafo unico, II, bem como o artigo 45, VI, ambos da

Constituigao Estadual.
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Requer a procedéncia da agdo, com a declaracdo de
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n. 70, de 17 de dezembro de 2014,
por ofensa aos artigos 39, paragrafo unico, II, “b” e 45, VI, ambos da Constituicdo

do Estado de Mato Grosso.

A acao direta de inconstitucionalidade foi recebida, sendo
requisitadas informagdes a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, nos
termos do artigo 172, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, bem como
notificada a Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado, para defesa do
ato ora impugnado.

A Procuradoria-Geral de Justiga, por meio do Parecer de fls.
87/88-v°-TJ/MT, da lavra da Dra. Eliana Cicero de S& Maranhdo Ayres, opina pela

procedéncia da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

E o relatério.

Peco dia.

Cuiaba, 07 de julho de 2016.

Des. Sebastiao Barbosa Farias

Relator

PARECER(ORAL)
O SR. DR. ANTONIO SERGIO CORDEIRO PIEDADE

Ratifico o parecer escrito.
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VOTO
EXMO. SR. DES. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS
(RELATOR)

Egrégio Plenario:

Apo0s a detida analise dos autos, tem-se que a presente Agao
Direta de Inconstitucionalidade deve ser julgada procedente, eis que o Legislativo
Estadual, nitidamente extrapolou os limites de sua competéncia, quando engendrou a
Emenda Constitucional n. 70, de 17/12/2014, acrescentando o artigo 139-A e §§ 1°,
2°, 3° e 4°, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, ¢ provocou a alteracdo do
regime juridico dos servidores publico, no que diz respeito a jornada de trabalho,
desrespeitando, assim, a competéncia de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo Estadual.

Diz o mencionado artigo 139-A e seus paragrafos:

Art. 139-A O servidor publico que seja responsavel legal e
cuide diretamente de portador de necessidade especial que,
comprovadamente, necessite de assisténcia permanente,
independentemente de estar sob tratamento terapé€utico, tera redugdo de
50% (cinquenta por cento) de sua carga horaria de trabalho, sem
prejuizo de sua integral remuneragao.

§ 1° Para fins de concessdao de beneficio de que trata este
artigo, considera-se portador de necessidade especial a pessoa de
qualquer idade, portadora de deficiéncia fisica ou mental, comprovada e

que tenha dependéncia socioeducacional e econdmica do servidor
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publico.

§ 2° A reducdo da carga horaria de que trata este artigo
perdurara enquanto permanecer a necessidade de assisténcia e a
dependéncia econdmica do portador de necessidade especial.

§ 3° Nos casos em que a deficiéncia for confirmadamente
irreversivel, a concessdo de que trata este artigo sera definitiva, devendo
o servidor comprovar anualmente, apenas a dependéncia economica.

§ 4° A comprovagdo de necessidade especial, como definida
no caput deste artigo, dependerd de inspe¢do médica e reconhecimento
em laudo conclusivo expedido ou homologado pelos o6rgaos

competentes do Estado.”

Note-se que o Legislativo Estadual, sem a participa¢do do
Chete do Poder Executivo Estadual, reduziu jornada de trabalho de servidor publico,
responsavel legal que cuide diretamente de pessoa com necessidade especial e
necessite de assisténcia, permanente independentemente de estar sob tratamento
terapéutico, na proporcao de 50% (cinquenta por cento) de sua carga horéria de

trabalho, sem prejuizo remuneratoério.

Tal situagdo usurpa, de forma patente, a competéncia do
Chefe do Executivo Estadual, tendo em vista que se tornaria vigente para alcancar a
todos os servidores publicos estaduais, independentemente de que poder pertencesse,
a luz do que dispde o artigo 39, Pardgrafo unico, II, “b” e “d”, da Constituicao

Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, a Procuradoria Geral de

Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Fl. 6 de 10

PSA96€99)/.BC-86.6-8ETY-7.AT-6IP9Yicq :0SSade ap aneyD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

€2:/G7T LT0Z/ZT/8T We ‘2G5 SVYIYV4 YSOgdvd OVILSYE3S :1od sjuswienbip opeuisse ojuawnoog



Fls

TRIBUNAL PLENO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 184575/2015 - CLASSE CNJ - 95

COMARCA CAPITAL
RELATOR: DES. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS

Constituigao.
Paragrafo 1nico. S3o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que: (negritei)

(...)

II - disponham sobre:

(...)

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade; (negritei)

(...)

d) criacdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de

Estado e 6rgaos da Administra¢do Publica.

Ademais, o artigo 45, paragrafo nico, VI, da Constituicao
Estadual, prevé que o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado, somente
podera ser regulado por lei complementar, de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo.

Nesse sentido, reproduzo parte do parecer ministerial:

“Ao editar a Emenda Constitucional n°® 702015, a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso provocou alteragao
no regime juridico dos servidores publico estaduais, alterando sua
jornada de trabalho, incursionando indevidamente em dominio tematico
cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Considerando a alegacdo da Casa Legislativa Estadual de
que o instrumento normativo alcancaria os servidores publicos de todos
os Poderes, fica evidenciado que a norma abrange também aqueles

pertencentes ao Executivo Estadual.
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Entretanto, a norma foi elaborada sem qualquer participagao
do Chefe do Poder Executivo no processo legislativo, violando a

necessdaria inciativa legislativa estabelecida...”

Comungo com tal entendimento e para refor¢a-lo trago a

baila o julgado do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE PELOTAS, QUE DISPOE SOBRE REDUCAO DA
CARGA HORARA DE SERVIDOR MUNICIPAL RESPONSAVEL
PELO CUIDADO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. E reservada a iniciativa do

Executivo a regulagdo sobre a carga horaria

Sobre a matéria, o colendo Supremo Tribunal Federal, ja se

posicionou:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 1. Servidor publico.
Jornada de trabalho. Reducdo da carga horaria semanal. 2. Principio da
separagdo de poderes. 3. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo 4. Precedentes. 5. Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3739 / PR - PARANA

i jurisprudenciall] ADI3Y39 /PR~ F'-‘ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. GILMAR MENDES
- Julgamento: 17/05/2007 -  Orgdo Julgador: Tribunal Pleno)

Ressalte-se que ndo se esta a discutir aqui a nobreza do tema

que afeta a Emenda Constitucional Estadual em questdo; mas, sim, a
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inconstitucionalidade formal do ato, que deveria ser levado a termo por meio de lei

complementar, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Portanto, ¢  imperioso o  reconhecimento  de
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n. 70/2015, por vicio de iniciativa
privativa de lei, a luz do que preceitua o artigo 39, pardgrafo unico, II, “b” e “d”,

bem como ao artigo 45, VI, ambos da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso.

Diante do exposto, em consondncia com o parecer, JULGO

PROCEDENTE a presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o
TRIBUNAL PLENO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia do DES. RUI RAMOS RIBEIRO, por meio da Turma Julgadora, composta
pelo DES. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS (Relator), DES. GILBERTO
GIRALDELLI (1° Vogal), DESA. NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO (2°
Vogal), DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES RODRIGUES (3* Vogal),
DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (4* Vogal), DES. ORLANDO DE
ALMEIDA PERRI (5° Vogal), DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA(8° Vogal), DES.
SEBASTIAO DE MORAES FILHO (9° Vogal), DES. RUI RAMOS RIBEIRO (11°
Vogal), DES. GUIOMAR TEODORO BORGES (12° Vogal), DESA. MARIA
HELENA GARGAGLIONE POVOAS (13* Vogal), DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA
(15° Vogal), DES. MARCOS MACHADO (19° Vogal), DES. DIRCEU DOS SANTOS
(20° Vogal), DES. LUIZ CARLOS DA COSTA (21° Vogal), DES. JOAO FERREIRA
FILHO (22° Vogal), DES. PEDRO SAKAMOTO (23° Vogal), DES. RONDON BASSIL
DOWER FILHO (25° Vogal), DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (27° Vogal), DESA.
CLEUCI TEREZINHA CHAGAS PEREIRA DA SILVA(28* Vogal) e DESA. SERLY
MARCONDES ALVES (29" Vogal), proferiu a seguinte decisio: ACAO JULGADA
PROCEDENTE, A UNANIMIDADE, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Cuiaba, 14 de dezembro de 2017.

DESEMBARGADOR SEBASTIAO BARBOSA FARIAS - RELATOR
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