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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 24967/2016 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA DE POCONE
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

APELANTE(S): LAURO CESAR DA SILVAE OUTRO(s)
APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO

Nuamero do Protocolo: 24967/2016
Data de Julgamento: 28-08-2018

EMENTA

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA— PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA PELA NAO-INDIVIDUALIZACAO DAS PENAS E
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO — REJEITADA — MERITO -
FRAUDE EM SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES DO MUNICIPIO DE POCONE —
DESVIO E UTILIZACAO DE VERBA PUBLICA EM BENEFICIO
PROPRIO - COMPROVACAO EM RELACAO A TODOS OS
RECORRENTES — ATOS QUE CAUSAM LESAO AO ERARIO —
SANCOES — INDIVIDUALIZACAO — CONDUTAS EQUANIMES —
MESMA PENALIDADE - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA -
PROPORCIONALIDADE RESPEITADA — RECURSO DESPROVIDO —
SENTENCA MANTIDA.
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Afasta-se a preliminar de nulidade da sentenca por falta de
fundamentagdo se, apesar de sucinto, aquele ato judicial foi suficientemente
motivado com as razdes do magistrado para condenar os agentes improbos
pela pratica de atos de improbidade administrativa previstos nos arts. 9°, 10 e
11 da Lei n°. 8.429/92, atendendo, a contento, o art. 93, IX, da Constitui¢ao
Federal.

A jurisprudéncia, especialmente a do Superior Tribunal de
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Justica, consolidou entendimento segundo o qual a conduta do agente, nos
casos dos arts. 9° e 11 da Lei n°. 8.429/92, ha de ser sempre dolosa, por mais
complexa que seja a demonstracdo desse elemento subjetivo, ao passo que
nas hipoteses do art. 10 da mesma legislacdo, cogita-se que possa ser
culposa, mas em nenhuma das hipdteses legais se diz que possa a conduta do
agente ser considerada apenas do ponto de vista objetivo, gerando a
responsabilidade objetiva. Assim, a existéncia de meras irregularidades
administrativas ndo sdo aptas a ensejar a aplicacdo das sancdes previstas na
Lei de Improbidade, na medida em que “a Lei de Improbidade
Administrativa ndo visa punir o inabil, mas sim o desonesto, o corrupto,
aquele desprovido de lealdade e boa-fé; e por isso, necessdrio o dolo
genérico na conduta do agente” [REsp 1512047/PE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 30/06/2015].

Demonstrado o esquema fraudulento de inser¢ao de dados falsos
em sistema de gerenciamento de folha de pagamento de servidores
municipais, bem como comprovado o desvio de verba publica em proveito
proprio, causando danos ao erario, enquadrando-se a conduta dos réus
naquelas prevista no art. 10 da Lei n° 8.429/1992, ¢ de manter-se a
condenacdo pela pratica de ato improbo, contraria aos principios da
legalidade e da moralidade publica.

Nao ha afronta ao principio da individualiza¢ao da pena quando
as condutas praticadas por cada réu possuem a mesma reprovabilidade e
contribuem de forma proporcional para a pratica do delito, tornando o

resultado pratico inegavelmente equanime para todos. Precedentes do STJ.
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APELANTE(S): LAURO CESAR DA SILVAE OUTRO(s)
APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

Egrégia Camara:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por LAURO CESAR
DA SILVA,ACACIO LOURENCO DA SILVAE KEZIA CHRISTINY DA SILVA
contra r. sentenga proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Poconé-MT,
langada nos autos da Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade movida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO em desfavor dos ora
recorrentes e de outros réus, que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados
na inicial, condenando-os as san¢des do art. 12, incisos I, II e III, da Lei n°. 8.429/92,
quais sejam: (a) ressarcimento integral dos danos causados ao erdrio no importe de
R$527.945,88 [quinhentos e vinte e sete mil, novecentos e quarenta e cinco reais e
oitenta e oito centavos]; (b) perda dos bens e valores ilicitamente acrescidos ao
patrimonio dos réus/apelantes; (c¢) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 08
[oito] anos; (d) proibicao de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de 05 [cinco] anos; e () pagamento de multa
civil de 01 [uma] vez do valor do acréscimo patrimonial, como forma de censura-los
pela conduta contraria aos principios que regem os atos da Administragdao Publica e de
prejuizo ao erdrio.

Nas mesmas penas ainda foram incursos os demandados Tiago
da Silva Gomes, Hélio Martiniano da Cunha, Benedito Geraldo Pinto de Oliveira e
Mario Fernandes da Silva, com o acréscimo de que em relagdo a estes fora imposta a
sancdo de perda do cargo ou funcdo publico entdo desempenhada junto a Prefeitura de
Poconé, absolvendo, contudo, os réus Clovis Damido Martins ¢ Carlina Falcao de
Arruda Calébria, ante a inexisténcia de comprovacao de ma-fé, proveito proprio ou a

terceiros no desvio do dinheiro publico. Por fim, o togado singular decretou a
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indisponibilidade dos bens iméveis, méveis e dinheiro dos réus visando assegurar a
integral reparagdo dos danos causados ao erario publico, bem como condenou-os ao
pagamento das custas e despesas processuais [fls. 1146/1156— Vol. VI].

Em suas razdes recursais, os apelantes suscitam, em sede de
preliminar, a nulidade da sentenca por auséncia de fundamentag¢do, haja vista que os
fatos foram apurados de forma genérica, sem individualizacdo das agdes e penas na
medida da participagdo de cada denunciado.

No mérito, defendem que o édito condenatorio padece de
ilegalidades, na medida em que os argumentos dispendidos na marcha processual ndo
foram regularmente sopesados pelo togado singular, porquanto restou evidenciado que
os recorrentes Késia e Acécio ndo detinham conhecimento da origem ilicita dos recursos
movimentados por Lauro, ja que este possuia outra fonte de renda, diversa dos proventos
do cargo ocupado na municipalidade, no caso, a promog¢do de eventos na cidade de
Poconé.

Por fim, reforcam a caréncia de comprovacdo da parcela de
contribuicao de cada um dos recorrentes, bem como da propria discriminagdo dos bens
adquiridos com recurso ilicito, de modo que entendem indevida a manutengdo do
decreto de indisponibilidade sobre os bens adquiridos de forma licita, ante a
possibilidade de arrecadacdo dos mesmos como garantia de ressarcimento dos prejuizos
provocados por terceiros.

A par disso, requerem o provimento do recurso para que seja a
senten¢a impugnada totalmente reformada, a fim de restabelecer o devido processo legal
ou, subsidiariamente, que seja individualizada as acdes e penas na medida da
participacdo de cada um dos apelantes [fls. 1159/1166].

Contrarrazdes ofertadas pelo Parquet as fls. 1170/1190, em que
refuta os argumentos dos recorrentes, pugnando, ao final, pelo desprovimento do apelo e
manuteng¢ao integral da sentenga por seus proprios e juridicos fundamentos.

Encaminhados os autos para a d. Procuradoria-Geral de Justiga,

esta, por meio do parecer de lavra da douta Procuradora Eliana Cicero de S& Maranhdo
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Ayres, opina pela rejei¢do da preliminar e, no mérito, pelo provimento parcial da
apelacao, apenas para afastar a condenagao imposta ao recorrente Acacio Lourengo da
Silva, ao argumento de que “ndo ha nos autos provas suficientes que atestem sua
participagdo no esquema montado para desviar recursos publicos” [fls. 1202/1205].

E o relatério.

PARECER(ORAL)
O EXMO. SR. DR. EDMILSON DA COSTA PEREIRA

Ratifico o parecer escrito.

V OTO PRELIMINAR - NULIDADE DA SENTENCA PELA
NAO-INDIVIDUALIZACAO DAS PENAS E AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Os apelantes arguem a nulidade da sentenga impugnada, ao
argumento de que seria ela genérica, sem a necessaria individualizacdo pormenorizada
das condutas improbas supostamente praticadas e das penas impostas a cada
denunciado-recorrente, caracterizando, pois, a auséncia de fundamentagao.

Pois bem. Conforme disposto no art. 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal e no art. 165 do Cddigo de Processo Civil/73, todas as decisdes
judiciais devem ser fundamentadas, sob pena de nulidade.

Logo, o vicio que ora se alega somente se verifica quando ha
inequivoca auséncia dos fundamentos que levaram o julgador a formar seu
convencimento, porquanto a Constitui¢do nao exige que a decisdo seja extensivamente
fundamentada, sendo valida sua fundamentacao de forma sucinta, de modo que havendo

um minimo de fundamentagao, nao se pode falar em auséncia dessa.
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Ademais, o Juiz ndo esta obrigado a responder a todas as
alegagdes das partes, ainda mais quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
fundamentar a decisdo; e nem se obriga a ater-se aos fundamentos indicados por elas e
tampouco a responder, um a um, a todos os seus argumentos.

Confira-se, a propdsito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica sobre o tema:

“Destarte, ndo estd obrigado o Magistrado a julgar a questdo
posta a seu exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas, sim, com o
seu livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos fatos, provas,
aspectos pertinentes ao tema, jurisprudéncia pacificada e da legislacdo que
entender pertinente ao caso concreto” (STJ, Emb. Decl. nos Emb. Decl. no

REsp 141604-RS, Ministro Rel. José Delgado, 1* Turma).

No mais, o inconformismo da parte sucumbente nao pode ser
confundido com auséncia de motivagdo da decisdo, até porque, repita-se, o que
caracteriza a nulidade ¢ a total auséncia de motivacdo, mas nunca a brevidade desta ou a
contrariedade ao interesse de uma das partes. Nesse sentido, os seguintes Precedentes:
Ap 66468/2017, DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 18/06/2018, Publicado
no DJE 10/07/2018; Ap 18576/2016, DES. MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 13/03/2017, Publicado no DJE
23/03/2017.

Do mesmo modo, ndo merece acolhida a prefacial arguida pelos
apelantes de nulidade da sentenca por auséncia de individualizacdo das penas, haja vista
que, da atenta leitura da sentenca, denota-se que o togado singular, respaldando seu
entendimento com base na doutrina e jurisprudéncia desta Corte de Justiga, além dos
Tribunais Superiores, culminou por julgar parcialmente procedente os pedidos

vindicados na inicial, consistente na pratica de ato atentatorio contra os principios que
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regem a Administracdo Publica, causador de dano ao erario publico, de modo que a
condenacao abrangeu todos os réus de acordo com os elementos constantes dos autos.

Portanto, ao contrario do alegado pelos apelantes, a sentenca foi
devidamente fundamentada, tendo o magistrado a quo, conquanto sucintamente, exposto
tanto as agcdes como os motivos pelos quais entendeu necessaria a aplicagdo das penas de
suspensao dos direitos politicos por oito anos ¢ de proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios por cinco anos, de
perda dos bens e valores ilicitamente acrescidos ao patriménio dos réus/apelantes, de
multa civil no valor de uma vezes do valor do acréscimo patrimonial, e de ressarcimento
integral dos danos causados ao erario publico, atendendo, assim, o disposto no art. 93,
IX, da Constitui¢ao Federal.

Com esses fundamentos, rejeito a preliminar em voga.

E como voto.

VOTO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

De inicio, registro que o presente feito deve ser analisado a luz
do Codigo de Processo Civil de 1973, tendo em vista que a sentenca invectivada foi
proferida em 05/05/2015, ou seja, quando ainda ndo se encontrava vigente 0 novo
regime de ritos processuais instaurado por meio da Lei n°. 13.105/2015, estando, pois,
em consondncia com o Enunciado n°. 02 do colendo Superior Tribunal de Justica,

aprovado em sessao Plenaria, realizada aos 16 de margo de 2016, que assim dispde:

“Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973

(relativos a decisoes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser

exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

interpretagoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
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Justi¢a.” [Grifos nossos]
Como relatado, trata-se de recurso de apelag¢do interposto por

Lauro Cesar da Silva, Acdcio Lourenco da Silva e Kézia Christiny da Silva, visando

infirmar a sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito, Dr. Ramon Fagundes Botelho,

que julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais vertidos na Acao Civil Publica
por Ato de Improbidade Administrativa intentada pelo Ministério Publico Estadual, que
tramitou perante o Juizo da Vara Unica da Comarca de Poconé sob o Cédigo 69495, o
qual, vislumbrando o cometimento de ato improbo, relacionado ao conluio arquitetado
pelo primeiro recorrente e outros servidores publicos do Municipio de Poconé com um
fito Unico de causar prejuizos ao erario em beneficio proprio, condenou todos os agentes
nas penas do art. 12, incs. I, I e III, da Lei n°. 8.429/92, com os seguintes fundamentos.

Logo, o objeto posto em mesa se limita a irresignagao dos réus
em epigrafe, tendo em vista que os demais acusados — Tiago da Silva Gomes, Hélio
Martiniano da Cunha, Benedito Geraldo Pinto de Oliveira e Mario Fernandes da Silva —,
embora regularmente intimados da sentenca [certiddo de fl. 1157 — Vol. VI], deixaram
transcorrer in albis o prazo para interposicao de apelacdao, de modo que, em relagao a
eles, o édito condenatdrio produz efeitos em sua integralidade.

Eis os termos do dispositivo da sentenga impugnada:

“IIl — Dispositivo

Ante o exposto, o PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE
MATO GROSSO JULGA PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
contidos na inicial para condenar os réus LAURO CESAR DA SILVA,
TIAGO DA SILVA GOMES, HELIO MARTINIANO DA CUNHA,
BENEDITO GERALDO PINTO DE OLIVEIRA, MARIO FERNANDES DA
SILVA, ACACIO LOURENCO DA SILVA e KEZIA CHRISTINY DA SILVA,
todos qualificados nos autos, por ato de improbidade administrativa, com

fundamento nos artigos 9, I, VII, VIII, IX, X, XI, XII, art. 10, incisos I, 11,
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11 VI IX e XII, art. 11, incisos I c/c art. 12, incisos I, 1l e 11, todos da Lei
n. 8.429/92 (LIA). Por outro lado, ABSOLVE os réus CLOVIS DAMIAO
MARTINS e CARLINA FALCAO DE ARRUDA CALABRIA, também
qualificados, das imputagoes iniciais.

Fixa-se as seguintes sangoes:

A) ressarcimento integral dos danos causados ao erdrio no
importe de R$ 527.945,88 (quinhentos e vinte sete mil novecentos quarenta
cinco reais e oitenta oito centavos), nos termos dos artigos 9°, 10° c/c 12,
inciso I, II, devidamente corrigidos pelo INPC desde a data de cada
estipéndio indevido nas folhas de pagamento do municipio de Poconé,
acrescidos de juros de mora de 1% ao més a partir da citagdo, ex vi do art.
18da Lein. 8.429/92.

B) a perda dos bens e valores ilicitamente acrescidos ao
patrimonio dos réus em razao dos atos praticados.

C) perda do cargo ou fungdo publica dos réus: Tiago da Silva
Gomes, Hélio Martiniano da Cunha, Benedito Geraldo Pinto de Oliveira,
Mario Fernandes da Silva, das fungoes publicas junto ao municipio de
Pocone.

D) suspensdo dos direitos politicos dos réus por 8 (oito) anos e a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, receber beneficios, incentivos
fiscais ou crediticios pelo prazo 05 (cinco), artigo 9° c/c 12, I da Lei n.
8.429/92.

E) pagamento de multa civil de 01 (uma) vez do valor do
acréscimo patrimonial, nos termos do art. 12, I da Lei n. 8.429/92.

Por  consequéncia  desta  decisao, DECRETA-SE a
indisponibilidade dos bens imoveis, moveis e dinheiro dos réus visando
assegurar a integral reparagdo dos danos causados ao erdrio publico.

CONDENA-SE os réus ao pagamento das custas e despesas

processuais, intimando-os para o devido recolhimento.
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Por consequéncia, EXTINGUE o processo com resolugdo do

mérito, na forma do art. 269, I, do CPC. [...]” —1ls. 1146/1156, Vol. VL.

Inconformados com essa decisdo, os ora apelantes defendem, em
apertada sintese, que o decisum foi proferido a revelia dos elementos constantes dos
autos, na medida em que restou evidenciado durante a instru¢do processual que os
ultimos recorrentes — Acécio e Kézia — ndo agiram com dolo ou culpa, haja vista que
desconheciam a origem do dinheiro movimentado nas respectivas contas, tampouco ha
mensuracdo acerca da participacdo dos mesmos no prejuizo causado a municipalidade,
de modo que deve ser afastada a condenagao imposta pela pratica de ato de improbidade.

Pois bem. Sabe-se que a Lei n°. 8.429/92, comumente conhecida
como “Lei de Improbidade”, normatizando em nivel infraconstitucional o §4° do art. 37
da CF/88, dispds que os agentes publicos, servidores ou ndo, que atentem contra a
Administragdo Direta, Indireta ou Fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim das outras entidades
mencionadas em seu art. 1° e respectivo paragrafo Unico, estdo sujeitos as penalidades
nela previstas, cabendo ao Ministério Publico ou a pessoa juridica interessada a
propositura da agdo correspondente [art. 17].

De acordo com a legislagdo em espeque, ha trés modalidades de
improbidade, ou seja, atos que importam enriquecimento ilicito [art. 9°], atos que
causam prejuizo ao Erdrio [art. 10] e atos que atentam contra os principios da
Administragdo Publica [art. 11].

Por sua vez, no tocante a controvérsia em torno do elemento
animico e motivador da conduta da parte acusada, a jurisprudéncia patria, especialmente
a do STJ, considera indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a atuagdo

do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° [atos que

importam enriquecimento ilicito] e 11 [atos que atentam contra os principios da

Administragao Publica], ou pelo menos eivada de culpa, para as condutas elencadas no

artigo 10 [atos que causam prejuizo ao Erario]. Nesse sentido, o seguinte Precedente:
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REsp 1659553/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/06/2017, DJe 30/06/2017.
Destarte, o ato de improbidade administrativa consoante figuras

do artigo 11 da Lei n° 8.429/92, tal como a hipdtese em mesa, ndo exige dolo

especifico, ou seja, o indisfarcavel proposito de enriquecer-se ilicitamente, lesionar o
erario ou violar seus vetores constitucionais. Para tanto, basta o dolo lafo sensu
[genérico], que se aperfeicoa com o simples descumprimento deliberado do comando
legal, dele decorrendo a consecu¢do de fim contrario ou estranho ao comum [Aglnt no
REsp 1664265/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24/04/2018, DJe 04/05/2018].

Feito este registro conceitual, denota-se da leitura da peca de
ingresso e das restantes intervengdes postulatdrias do Parquet Estadual, que a presente
demanda foi ajuizada em 27/05/2011 [fl. 02], visando a imposi¢cdo das sang¢des
cominadas pelo art. 12, incisos I, II e III, da Lei n°. 8.429/92, sob o mote da perpetragao
de atos de improbidade emoldurados na tipologia abstrata dos artigos 9°, incisos XI e
XI1I, 10, incisos I, XI e XII, e 11, caput e inc. I, do mesmo diploma sancionador.

Segundo se extrai dos autos, o objeto desta ACP gira toda em
torno da pratica orquestrada e contumaz de atos de improbidade administrativa
perpetrados por servidores publicos — efetivos e comissionados — do Municipio de
Poconé, bem como de particulares, consubstanciados na malversagao de recursos do
erario, mediante esquema fraudulento de inser¢ao de dados falsos no sistema de
gerenciamento de folha de pagamentos/empenhos da prefeitura municipal, tendo por
base os elementos apurados no Procedimento de Investigagdo Criminal GEAP n°.
002653-073/2010, que por sua vez deu ensejo a Acdo Penal n°. 68/2011 [fls. 38/933 —
Vol. I a V] e da Auditoria Interna realizada pela Prefeitura Municipal acostada as fls.
759/760 — Vol. IV, conclusiva no sentido de que o valor desviado no periodo entre
junho/2008 e dezembro/2010 era da monta de R$494.548,67 [quatrocentos ¢ noventa e
quatro mil, quinhentos ¢ quarenta e oito reais e sessenta e sete centavos].

Ainda segundo o Parquet, o modus operandi do demandado
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Lauro consistia em forjar requerimentos de liquida¢do de empenhos, mediante a inser¢ao
de dados falsos no sistema de gerenciamento de folhas de pagamento da Prefeitura
Municipal pela facilitacdo do cargo entdo desempenhado [Assessor Técnico lotado no
Departamento SPAF — Financas e Contabilidade], em valores supervalorizados, sendo os
mesmos transferidos para conta particular, de terceiros estranhos a serventia da
municipalidade, bem como de parentes. Para tanto, escudava-se no auxilio de outros
servidores publicos, os também demandados Thiago da Silva Gomes, Hélio Martimiano
da Cunha, Benedito Geraldo Pinto de Oliveira e Mario Fernandes da Silva.

Os fatos imputados aos ora apelantes, bem como dos demais
envolvidos no esquema criminoso, € que ensejaram o ajuizamento desta A¢do Civil

Publica estdo assim narrados na inicial, fls. 08/10, in verbis:

“O demandado LAURO, por sua vez, aproveitando-se da
importancia da sua fungdo que desempenhava, procurou o demandado
HELIO, funciondrio publico municipal concursado na drea de contabilidade
e responsavel pelos empenhos necessarios para a realiza¢do dos
pagamentos pela Prefeitura Municipal de Poconé, a fim de que
promovessem desvio de dinheiro publico da Prefeitura para proveito
particular, em conluio com os demandados TIAGO, BENEDITO e MARIO,
sendo esses trés funciondrios publicos municipais concursados. O
demandado LAURO ainda contou com o auxilio material dos demandados
ACACIO e KEZIA, respectivamente genitor e irmd daquele, na medida em
que KEZIA emprestava sua conta bancdria para que fossem feitos os
depésitos oriundos de dinheiro desviado da Prefeitura Municipal e ACACIO
disponibilizava sua conta bancdria conjunta com o filho para que os
depositos também ali fossem efetivados.

Dessa forma, no periodo mencionado, os demandados LAURO e
HELIO inseriam dados falsos no sistema de gerenciamento de folhas de

pagamento da Prefeitura Municipal, empenhavam o valor necessdrio no
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sistema contabil e consolidavam folhas de pagamento em valores ilegais,
algumas vezes em valores superfaturados nos vencimentos dos demandados
TIAGO, BENEDITO, MARIO e também de LAURO e HELIO, outras vezes
em favor de pessoas que sequer eram servidores publicos municipais e que
funcionavam como “laranjas”, a fim de ocultar a origem ilicita do dinheiro
depositado (MARIA BENEDITA DA CUNHA, CLEUZA MARIA DA
CUNHA, AURILIO LEMES DE PAULA e MARIO MARCIO SILVA
VIEIRA), ou, ainda, em favor de parentes, como o caso da denunciada
KEZIA, irmd do demandado LAURO, que chegava a transferir o dinheiro
desviado da Prefeitura Municipal que recebia em sua conta bancaria para a
conta conjunta de seu irmdo LAURO e de seu genitor ACACIO, sendo certo
que permanecia com uma porcentagem do dinheiro para fins particulares.
Conforme se logrou apurar nos documentos constantes na a¢ao
penal n° 68/2011, o demandado HELIO, além de receber dinheiro publico
desviado em sua conta bancdria e em contas bancdrias de “laranjas”
(MARIA BENEDITA DA CUNHA, CLEUZA MARIA DA CUNHA, e
AURILIO LEMES DE PAULA) para ocultar a origem ilicita do dinheiro,
incumbia-se de inserir dados falsos no sistema contabil da Prefeitura
Municipal — no empenho — para justificar o dinheiro desviado no sistema de
gerenciamento de pagamento de funcionarios publicos, utilizando-se, por
exemplo, de valores que variam muito més a més, como o caso de valores
oriundos de indenizagoes e restituicoes da Secretaria Municipal de Saude.
Os demandados TIAGO, BENEDITO ¢ MARIO emprestavam suas contas
bancarias para receberem o dinheiro publico desviado e repassavam parte
dos valores para o demandado LAURO e a outra parte do dinheiro era
revertida em proveito dos proprios demandados em tela. A demandada
KEZIA, mesmo ndo sendo servidora publica, também emprestava sua conta
bancaria ao demandado LAURQO e repassava parte do dinheiro a este

imputado, na conta conjunta que existia com o seu genitor, o demandado
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ACACIO, o qual tinha ciéncia das transferéncias em quantias vultosas de
dinheiro publico desviado.

[-]

No que concerne ao destino do dinheiro desviado, registre-se
que os demandados LAURO, MARIO, BENEDITO e TIAGO chegavam a
adquirir bens moveis e imoveis, além de gastar parte dos valores, em
conjunto, com festas, bebidas e mulheres. O demandado HELIO, com o

dinheiro desviado, adquiriu imovel na Capital.”

Resta, entdo, examinar se as provas produzidas nos autos sao
bastantes para dar suporte a manutencao ou ndo da sentenca hostilizada, mediante a
analise circunstanciada da comprovagado da participacdo dos recorrentes-envolvidos no
esquema fraudulento acima mensurado, como também da utilizagdo, em proveito do
proprio ou de terceiros, das verbas publicas municipais desviadas ilicitamente.

Inicialmente devo ressaltar que no exame de casos como o
presente, sempre parto do pressuposto de que o administrador ou o particular que lida
com verbas publicas tem o dever de comprovar, de forma cabal, a sua correta aplicacao,
até porque ndo se admite que aquele que administra ou utiliza verba publica, a qual,
portanto, nao lhe pertence, ndo comprove de forma transparente a sua aplicagdo em
beneficio da coletividade. Trata-se, pois, de uma conduta esperada do agente publico,
consentanea da moralidade administrativa.

Sobre a moralidade administrativa, vale lembrar, aqui, a licdo do

memoravel Hely Lopes Meirelles, citando Maurice Hauriou:

“Desenvolvendo sua doutrina, explica o mesmo autor que o
agente administrador, como ser humano dotado da capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E,
ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo

tera que decidir somente sobre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
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conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também entre
0 honesto e o desonesto. Por consideracoes de Direito e de Moral, o ato
administrativo ndo terd que obedecer somente a lei juridica, mas também a
lei ética da propria institui¢do, porque nem tudo que é legal é honesto,
conforme ja proclamavam os romanos: 'non omne quod licet honestun est'. A
moral comum, remata Hauriou, é imposta ao homem para a sua conduta
externa; a moral administrativa é imposta ao agente publico para sua
conduta interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e a
finalidade de sua acdo: o bem comum” (in “Direito Administrativo

Brasileiro”, 26* Edi¢dao, Malheiros Editores, 2001, pags. 83/84).

Portanto, nesta oportunidade o desafio esta na devida avaliacdo

da conduta individual dos agentes, a fim de averiguar possivel ato improbo atribuido na

peca exordial a cada um dos apelantes, que revele ou ndo as suas vontades em atingir o

resultado vedado pela norma a luz do contexto fatico e ndo apenas da mera violagao da
lei, sob pena de se consagrar a responsabilidade objetiva em matéria de improbidade
administrativa.

Pois bem. Aduz o apelante Lauro César da Silva, em suas
razoes recursais [fls. 1159/1166], que os autos carecem de nenhuma comprovagao acerca
da sua parcela de contribuicdo, mediante agdo ou omissao, tampouco ha mensuragao
concreta do prejuizo causado ao erdrio ou ainda discriminacdo dos bens adquiridos com
recurso ilicito, de modo que ndo poderia o togado singular aplicar as sancdes ora
questionadas de forma equanime a todos os envolvidos, o que por certo acaba por violar
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por sua vez, a recorrente Kézia Christiny da Silva, afirma que o
magistrado singular, ao tempo da prolacdo do édito condenatoério, “ignorou por
completo que também a recorrente manifestou no sentido de que ndo tinha
conhecimento da origem dos recursos, ja que LAURO promovia eventos na cidade, e,

ainda movimentava a conta da bicicletaria de seu pai” [sic fl. 1162].
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Este mesmo fundamento foi também invocado pelo recorrente
Acdcio Lourengo da Silva, ao assinalar que ndo detinha “conhecimento da origem dos
valores movimentados pelo Recorrente Lauro, pois o mesmo promovia eventos e ainda
movimentava os recursos da bicicletaria” [sic fl. 1162].

Todavia, conforme bem analisado pelo magistrado a quo, as
confissdoes oriundas dos depoimentos prestados por todos os envolvidos tanto no
procedimento administrativo quanto no Procedimento de Investigacdo Criminal do
Ministério Publico [registro GEAP n°. 002653-073/2010], o qual, inclusive, deu suporte
ao ajuizamento da presente acdo por improbidade administrativa, ddo conta da parcela
individualizada das fraudes cometidas, bem como das condutas improbas.

As provas colhidas realmente ndo deixam duvida de que os
suplicantes se apropriaram, total ou parcialmente, de verba publica desviada do
Municipio de Poconé.

Tal conclusdo, repita-se, decorre nao s6 do fato de que as
justificativas apresentadas pelos apelantes sdo absolutamente inverossimeis, mas do
conjunto das provas testemunhal e documental que demonstram, de forma cabal, que
houve a inser¢cao de dados falsos nos sistemas de gerenciamento de folha de pagamento
da Prefeitura Municipal, engendrada pelo recorrente Lauro, ainda que auxiliado por
outros servidores publicos, como também o uso indevido de dinheiro publico para
finalidades estritamente pessoais, mostrando-se, pois, totalmente irrelevante para efeitos
sancionatorios o alegado desconhecimento da origem da importancia respectiva,
porquanto ha, no minimo, culpa no agir do detentor da conta bancéria.

No tocante a efetividade da participacdo e proveito econdmico
obtido no esquema fraudulento arquitetado pelo primeiro recorrente, os depoimentos dos
envolvidos, examinado em seu conjunto, afasta qualquer divida que pudesse vir a existir
acerca do cometimento da conduta improba atribuida ao mesmo pelo Parqguet na peca de
ingresso, sendo vejamos:

Benedito Geraldo Pinto de Oliveira, ao prestar seu depoimento

na data de 21/12/2010 junto & Promotoria de Justica da Comarca de Poconé, declarou o
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seguinte:

“[...] que no fim do ano de 2009 foi procurado por LAURO
CESAR DA SILVA, que era responsavel pela remessa das folhas de
pagamento ao Banco do Brasil e ocupava o cargo comissionado de assessor
técnico junto a Secretaria Municipal de Finangas, no sentido de que o

declarante autorizasse o deposito de dinheiro em sua conta corrente e depois

repassasse a_quantia _ao proprio LAURQO, que o declarante, em razdo de

dividas que possuia, acabou aceitando a proposta, e, a partir de janeiro de

2010, mensalmente, LAURO depositava quantias na conta bancaria do

declarante e este sacava referidas quantias, permanecendo com cerca de RS

300,00 (trezentos reais) até o maximo de RS 500,00 (quinhentos reais) para

cada deposito que era feito na sua conta; que LAURO ficava com cerca de

RS 2.000,00 (dois mil reais) por més que vinha da conta bancaria do

declarante [...]” — sic fl. 689, vol. IV [grifos nossos].

Hélio Martimiano da Cunha, por sua vez, descreveu de forma

minuciosa e rica de detalhes acerca do desenvolvimento dos atos ilicitos que causaram

prejuizo vultoso dos cofres municipais:

“[...] que no inicio de 2009 o declarante foi procurado por

LAURO CESAR DA SILVA, responsavel pela remessa de folha de

pagamentos da Prefeitura Municipal ao banco, o qual propds o

encaminhamento de repasse financeiro para o declarante, a fim de que este

promovesse os devidos empenhos no setor da contabilidade, tudo para

justificar os irregulares repasses de dinheiro publico; assim, o declarante

era acionado por LAURO, que indicava que iria promover remessa de folha

de pagamento ao banco e o declarante fazia o empenho necessdario; o

declarante fazia os empenhos sob a rubrica “indenizagéoes/restituicoes”, a
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qual ndo era confrontada com a folha de pagamentos que vinha do setor de
recursos humanos, que a folha de pagamentos remetida ao banco era
assinada pela Secretaria de Finangas e pelo Prefeito Municipal, a época
CARLINA e CLOVIS MATINS, mas o declarante néo tinha acesso a essas

folhas de pagamento que eram remetidas ao banco; que o declarante so

fazia os empenhos necessarios, conforme solicitacdo de LAURO; que dessa

forma, era feito primeiro o pagamento por LAURQO e depois o empenho pelo

declarante para justificar; que LAURO fazia remessas de dinheiro publico

indevido na conta bancaria do declarante e na conta bancdria de sua irmd

MARIA BENEDITA DA CUNHA; [...] que o declarante aceitou a proposta

de LAURO em justificar as remessas indevidas de dinheiro em folhas de
pagamento em virtude de querer quitar suas dividas e obter um imovel em

Cuiaba/MT [...] ” — sic fls. 699/700, vol. IV [grifos nossos].

Tiago da Silva Gomes, em sua declaracdo feita no procedimento
de investigacdo criminal, esclareceu que somente no periodo entre abril e dezembro de
2010 foram movimentados aproximadamente R$12.000,00 [doze mil reais] da sua conta
bancaria, apos a realizagdo de depdsitos de forma ilicita por intermédio da atuacao do

apelante Lauro, importancias essas utilizadas com finalidades escusas. Veja-se:

“[...] que no més de abril de 2010, LAURQ depositou cerca de

RS 2.474,87 (dois mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e oitenta e sete
centavos) na conta bancaria do declarante e o mesmo sacou todo o valor e
entregou para LAURQO, que ndo sabia que referido valor era da Prefeitura

Municipal; que em setembro de 2010, LAURQ depositou cerca de

R$2.888,88 (dois mil, oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta e oito

centavos) na conta do declarante, sendo que referido valor o declarante ja

sabia que era oriundo da Prefeitura Municipal; que cerca de RS 1.500,00

(um mil e quinhentos reais) foram transferidos para a conta conjunta de
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LAURO e seu genitor (B.Brasil, agéncia 0662-9, conta 2005-2), o restante

do valor foi todo gasto com farra na cidade pelo declarante, LAURO e

BENEDITO GERALDQ; que em outubro de 2010 foi depositado

novamente cerca de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), ocasido em

que o declarante transferiu R$ 400,00 (quatrocentos reais) para LAURO, RS
500,00 (quinhentos reais) para BENEDITO GERALDQO e mais R$ 300,00

(trezentos reais) para LAURQ, desse valor o declarante ficou com R$

540,00 (quinhentos e quarenta reais) e o_resto _foi _gasto _em_farra pelo

declarante, LAURO, ¢ BENEDITO GERALDO; em novembro de 2010

recebeu cerca de RS 1.890,00 (um mil e oitocentos e noventa reais) e desse

valor transferiu 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para a sua conta

poupanca, da conta poupanca o declarante sacou o valor para farrear

junto _com BENEDITO GERALDO e LAUROQO; que o declarante

permaneceu com o restante do dinheiro em sua conta (cerca de R$ 390,00);

que em dezembro de 2010 novamente LAURQ depositou em sua conta

cerca de RS 1.890,00 (um mil e oitocentos e noventa reais), ficando R$

300,00 para o declarante, R$ 300,00 para BENEDITO GERALDO e

R8300,00 para LAURO e o resto do montante foi gasto em farra; que sabe

qgue LAURO tinha que veiculo Corola, o qual entregou para adquirir uma

casa no centro de Poconé; que sabe que o valor da casa era de R$80.000,00

(oitenta mil reais) [...] ” — sic 679/680, vol. IV [grifos nossos].

Ademais, verifica-se que a participagdo efetiva de Lauro César
da Silva, em conluio de outros servidores municipais, no aludido esquema foi
confessado pelo proprio ao declarante Ney Rondon Marques, entdo Prefeito municipal e
descobridor dos desvios das verbas publicas, consoante se verifica do seguinte trecho

extraido do Termo de Declaragao de fls. 631/634, verbis:

“[...] no dia 10.12.2010, o declarante, diante da gravidade da
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situagdo acabou exonerando LAURO CESAR DA SILVA do cargo
comissionado de assessor técnico da Prefeitura Municipal, e, ainda,
solicitou auditoria geral na folha de pagamento de funcionarios publicos;
no dia 13.12.2010, o declarante, por orientagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, instaurou procedimento para Tomada de Contas
Especial com a finalidade de apurar os desvios de dinheiro publico nas
folhas de pagamento dos servidores publicos municipais; que o declarante
chegou_a_conversar_com LAUROQ CESAR DA SILVA e com HELIO
MARTIMIANO DA CUNHA sobre os _fatos, e ambos acabaram

confessando que desviaram dinheiro publico das folhas de pagamento;

ambos confessaram que depositavam dinheiro na conta de terceiras

pessoas [...] ” — grifos nossos.

Da analise das declaragdes retromencionadas, conclui-se
inegavelmente que houve o cometimento de atos de improbidade administrativa
relatados na inicial, cuja a conduta do réu Lauro César da Silva encaixa-se
perfeitamente nas trés modalidades de improbidade, ou seja, atos que importam
enriquecimento ilicito [art. 9°, incisos I, VII, VIII, IX, X, XI, XII], atos que causam
prejuizo ao Erario [art. 10, incisos I, II, III, VI, IX e XII] e atos que atentam contra os
principios da Administragao Publica [art. 11, caput e inc. I], consoante corretamente
assinado pelo togado de primeiro grau.

Merece registro, ademais, que em consulta realizada no sistema
PRIMUS, constata-se que com relagdo aos referidos fatos o ora apelante, em 12/12/2015,
também foi condenado criminalmente na Agdo Penal n°. 68/2011 que tramitou perante o
mesmo juizo singular, a pena de 11 [onze] anos e 08 [oito] meses de reclusdo, a ser
cumprido no regime inicialmente fechado, como incurso nos tipos penais do art. 312,
caput [peculato] e art. 313-A [inser¢do de dados falsos em sistemas de informagdes],
ambos do CP,bem como no do art. 1°, inc. V e §1°, inc. II, da Lei n°. 9.613/98 [lavagem

de dinheiro], em concurso material e continuidade delitiva, cujo transito ndo se operou
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em razdo de recurso de apelagdo interposto pelos envolvidos e pelo Parquet, ainda
pendente de remessa a esta egrégia Corte de Justiga, de modo a refor¢ar a manutencao
do édito condenatdrio impugnado por meio do presente apelo.

Do mesmo modo, com relagdo a apelante Kézia Christiny da
Silva, consoante o apurado nos autos, observa-se que restou devidamente comprovado
os atos lhe imputados na inicial amoldam-se, no minimo, as figuras improbas do art. 10,
incisos I, I e XII, da LIA, pelas condutas ilicitas de incorporar verbas publicas ao
patrimonio particular e de terceiros [irmao], ou permitir e utilizar verbas publicas como
forma de enriquecimento ilicito.

Alias, essa incorporagdo, permissdo ou utilizagdo de valores
publicos em prejuizo ao Municipio de Poconé é comprovada por meio da propria
declaragao firmada na data de 21/12/2010 pela recorrente perante a Promotoria de
Justica da Comarca de Poconé, nos autos do Procedimento de Investigagdo Criminal

GEAP n°. 002653-073/2010, conforme se extrai do seguinte trecho, verbis:

“Que a declarante é irmd de LAURO CESAR DA SILVA; que na
familia sdo trés irmdos, sendo o primeiro LAURO, a segunda LAURIANY
CRISTINY DA SILVA e a declarante a irmd mais nova, que reside em
Varzea Grande/MT desde 2003 com sua irmda LAURIANY; que no fim do
ano de 2009, LAURO solicitou que a declarante emprestasse sua conta por

periodo, mas ndo disse o motivo, que LAURQ solicitou que quando fizesse

os depositos na conta bancaria da declarante, a mesma repasse o valor

para_a sua_conta_bancdria; que pelo que se recorda a conta bancaria era

conjunta com seu genitor Acacio Lourenco da Silva; que pelo que se recorda
o final do numero da conta bancaria era 2005/2; que a conta bancaria era
junto ao Banco do Brasil; que a conta bancaria da declarante também era

do Banco do Brasil, agéncia Cuiaba/MT; que LAURQO autorizava, para

cada deposito na conta bancaria da declarante, a permanéncia de cerca de

RS 500,00 (quinhentos reais), valor este que a declarante utilizava para
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pagar suas despesas pessoais e de sua irmd; que o primeiro valor a ser

depositado em sua conta foi em outubro de 2010, no valor de RS 7.000,00

(sete mil reais); que este valor, a declarante acha que foi oriundo dos lucros

que LAURO teria aferido com a festa da Micareconé e de patrocinadores;

qgue LAURO nunca afirmava que o dinheiro ia ser depositado na conta da

declarante, pedindo para esta confirmar o deposito do dinheiro e entdo

repassar para a conta de LAUROQ [...]” — sic fl. 692, vol. IV [grifos nossos].

Ora, do teor da declaragdo extrajudicial retromencionada, soa
estranho o desconhecimento da origem das transferéncias, na medida em que o conjunto
fatico-probatorio, notadamente as copias dos extratos bancarios e dos requerimentos de
autorizacdo para liberacdo de créditos juntados aos autos do procedimento investigativo
criminal [fls. 155/604 — vol. I a IV], demonstra que as mesmas eram provenientes da
Prefeitura Municipal de Poconé, na forma de “proventos”, igualmente constatada por
meio das copias dos extratos juntados pelo declarante/denunciado Tiago da Silva Gomes
as fls. 682/688.

Esta confirmag¢do acerca da remessa/ordem de pagamento
provenientes da Prefeitura Municipal ¢ igualmente evidenciada dos termos da declaracao
prestada extrajudicialmente pelo gerente do Banco do Brasil ao tempo dos fatos
apurados, Sr. Gilmar José de Deus, responsavel pelos assuntos envolvendo o Convénio
celebrado com aquela municipalidade, dentre os quais inserem-se as liberagdes das

quantias correspondentes. Veja-se:

“[...] em relagdo as remessas de pagamento encaminhadas por
documento (papel), ndo era obrigatorio conforme o convénio mencionado,
contudo, era de praxe utilizar essas remessas de pagamento no papel como
forma de corroborar as remessas de pagamento feitas eletronicamente; [...]
o declarante esclarece que as remessas eletronicas apareciam o n° da

remessa, a quantidade de funciondrios e o valor total da remessa;, que os
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nomes dos funciondrios ou beneficidarios de pagamentos apareciam na

remessa encaminhada por documento, mas ndo tinha como o banco

conferir os nomes com a remessa eletronica, até porque a obrigacdo do

banco é conferir o n’° da remessa, o valor total de pagamento e a

disponibilidade financeira em caixa; que os pagamentos dos funciondrios

da Prefeitura Municipal somente eram feitos pelo banco apos o

encaminhamento da remessa por papel, ocasiGo em que se conferia as

assinaturas do prefeito municipal e do secretdario de financas [...]” — sic

fls. 710/711 [grifos nossos].

A mesma orientagdo deve ser estendida ao genitor do agente
publico [Acdcio Lourengo da Silva] que, em conluio de outros servidores, desviou
vultosa quantia dos cofres do ente publico municipal, mostrando-se, pois, irretocavel a
conclusdo do togado singular quanto a subsung¢do dos seus atos a figura improba do art.
10, incisos I, II e XII, da LIA — incorporacao de verbas publicas ao patrimonio particular
e de terceiros [irmao], ou permissdo ¢ utilizacdo de verbas publicas como forma de
enriquecimento ilicito —, seja pela incongruéncia da renda per capita auferida [em torno
de R$5.000,00, de acordo com o depoimento prestado por Kézia Christiny da Silva — fl.
693] frente aos bens adquiridos exatamente no periodo em que houve o desvio de verba
publica, seja porque, embora esclareca possuir outra conta bancaria diversa daquela
movimentada por Lauro, em nenhum momento que diligenciou no feito fez prova acerca
das suas alegacdes.

E para evitar tautologia desnecesséria, reproduzo, no ponto de
interesse, os fundamentos do magistrado a quo utilizados para condenar referido

recorrente, verbis:
“[...] quanto ao réu ACACIO, insta salientar que, conquanto

sustente ndo ter qualquer relagdo nos fatos, de ndo ser funciondrio publico e

de nao ter acesso as senhas e dados, trouxe o autor aos autor suas
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declaragoes no Procedimento de Investiga¢do Criminal, fl. 707, na qual
argumenta o réu que o veiculo Corolla foi por ele adquirido, e que o imovel
(casa) foi adquirida com a parte do pagamento vindo do réu Lauro, no caso,
valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), totalizando R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) o imovel.

Nesse diapasdo, o autor logrou éxito em cumprir o que
preconiza o art. 333, I do Codigo de Processo Civil, fazendo assim prova de
fato constitutivo do seu direito. Assim, caberia ao réu fazer prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, o que ndo
comprovou, haja vista que simplesmente alegou, sem, contudo, na
contesta¢do apresentar qualquer documentag¢do nesse sentido.

Em acréscimo, ha provas carreadas nos autos a demonstrar a
pratica dos atos improbos, visto que em cotejo dos documentos de fls.
606/623, nota-se que os vencimentos dos réus estdo muito aquém dos
valores depositados nas contas bancarias junto ao Banco do Brasil.

Nesse horizonte, em se considerando os valores devidos
conforme as folhas de pagamento dos réus (fls. 606/623), com relagdo aos
depositos e movimentagoes das contas bancarios dos réus e terceiros
utilizados para o recebimento dos recursos indevidamente desviados,
conforme extratos de fls. 155/604, restaram que incontroversos os prejuizos
sofridos pelo municipio de Poconé, logo, impondo aos réus as penalidades
previstas da Lei 8.429/02, dentre eles o devido ressarcimento ao erario
publico.

Disso exposto, tem-se que os atos praticados pelos réus LAURO,
TIAGO, HELIO, BENEDITO, MARIO, ACACIO e KEZIA violam os
principios basilares da administra¢do publica, bem como se enquadram nas

disposigoes dos art. 1°, 2°, 9°, 10° dentre outros.” [sic fl. 1150 e v°].

Logo, mostra-se descabida tal escusa, na medida em que as
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condutas constantes do art. 10 da LIA sdo puniveis pelo agir culposo do agente improbo,
cujo afastamento ndo foi infirmado pelos recorrentes, mostrando-se, pois, irrelevante
para o desfecho do presente caso o fato de os ora apelantes — Kézia e Acéacio — terem
sido absolvidos na seara criminal [A¢do Penal n°. 68/2011], porquanto esta se deu em
virtude da previsdo contida no inciso VII do art. 386 do CPP [“ndo existir prova
suficiente para a condenagdo”].

Alias, em face da independéncia entre as instancias [art. 12,
caput, LIA], a auséncia de condenacdo na esfera penal ndo vincula o juizo quando da
condenacgao politica, salvo em relacdo a sentenga absolutoria, caso esta tenha um dos

dois fundamentos especificos, quais sejam: a inexisténcia do fato atribuido ao autor ou

a sua _exclusdo da condicdo de autor do fato, respectivamente, incisos I e IV do artigo

386 do CPP, ocasiao em que havera, sim, repercussao no ambito das demais esferas.

Desta forma, nao houve, a meu ver, afronta ao principio da
individualizagdo da pena — aqui chamada sangdo por ser esfera civil — porque, além de a
legislacdo prever as mesmas sancdes para as condutas praticadas por cada réu [art. 12,
incs. I, II e III, da Lei n° 8.429/92], tenho que todos os envolvidos no esquema
fraudulento, incluindo os recorrentes Lauro, Acacio e Kézia, contribuiram de forma
proporcional para a pratica do delito, o que torna o resultado pratico inegavelmente
equanime para todos.

Em outros termos, a conduta de cada réu, embora singular se em
si considerada, teve a mesma conotacdo nociva, improba e ilegal, por isso também
mantenho a sentenga nesse ponto.

Nesse mesmo sentido, por vezes ja se manifestou o Superior

Tribunal de Justi¢a. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.429/92. ATO DE IMPROBIDADE.
REPARACAO DE DANOS. RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
DOSIMETRIA DA PENA. CABIMENTO. 1) Os atos de improbidade que
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importem em enriquecimento ilicito (art. 9°) normalmente sujeitam o agente
a todas as sangoes previstas no art. 12, I, pois referidos atos sempre sdo
dolosos e ferem o interesse publico, ocupando o mais alto degrau da escala
de reprovabilidade. Todos sdo prejudicados, até mesmo os agentes do ato
improbo, porque, quer queiram ou ndo, estdo inseridos na sociedade que
ndo respeitam [...]. 3) Na hipdtese em que sejam vdrios os agentes, cada
um agindo em determinado campo de atuagdo, mas de cujos atos resultem
o dano a Administracdo Publica, correta a condenacdo solidaria de todos
na restitui¢do do patrimonio publico e indenizagdo pelos danos causados.”

[REsp n° 678.599/MG. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA]

Diante disso, tendo em vista o €xito na comprovagao dos atos
definidos nas trés modalidades de ato improbo [arts. 9°, 10 e 11] previstos na Lei n°.
8.429/1992, a manuteng¢ao da sentenga ¢ medida que se impde.

Diante do exposto, em dissondncia com o parecer da
Procuradoria-Geral de Justica, conheco do recurso de apelacdo interposto pelos
recorrentes e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao mesmo, mantendo-se higida a
sentenca hostilizada por seus proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, por meio da
Camara Julgadora, composta pela DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(Relatora), DES. GUIOMAR TEODORO BORGES (1° Vogal convocado) e DES. JOSE
ZUQUIM NOGUEIRA (2° Vogal), proferiu a seguinte decisio: A UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AOS RECURSOS.

Cuiaba, 28 de agosto de 2018.

DESEMBARGADORA ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES -
RELATORA
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