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TERCEIRA CAMARA CIVEL
APELACAO / REMESSA NECESSARIA N° 102794/2016 - CLASSE CNJ - 1728
COMARCA DE SINOP
RELATOR: DES. MARCIO VIDAL

INTERESSADO/APELANTE: MUNICIPIO DE SINOP
INTERESSADO/APELADO: ANTONIO CANDIDO MACHADO

Nuamero do Protocolo: 102794/2016
Data de Julgamento: 19-09-2016

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — RECURSO DE
APELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER — DIREITO
A SAUDE - MEDICAMENTO - RESERVA DO POSSIVEL -

ORIENTACAO DO STF - HONORARIOS EM FAVOR DA
DEFENSORIA PUBLICA — NAO CABIMENTO — APELO PROVIDO EM
PARTE.

A clausula da “reserva do possivel” — ressalvada a ocorréncia de
justo motivo objetivamente aferivel — ndo ha de ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas
obrigagdes  constitucionais, notadamente, quando dessa conduta
governamental negativa puder resultar nulificacdo, ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade. (STF, RE 956475/RJ, Rel. Min. Celso de Mello,
julgado em 12.5.2016).

Com o advento da Emenda Constitucional n® 80/2014, a
Defensoria Publica, foram estendidas as prerrogativas da Magistratura e do
Ministério Publico, razdo pela qual ndo mais faz jus a honorarios de
sucumbéncia.

REEXAME NECESSARIO — ACAO DE OBRIGACAO DE
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FAZER — DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE — ILEGITIMIDADE
PASSIVA — REJEITADA - DEMANDA PATROCINADA PELA
DEFENSORIA PUBLICA - HONORARIOS - NAO CABIMENTO -
SENTENCA RETIFICADA EM PARTE.

O STF tem orientacdo sedimentada de que o tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo
responsabilidade solidaria dos entes federados e pode figurar no polo passivo
qualquer um deles (Unido, Estados ou Municipios), em conjunto, ou
separadamente (RE 855.178-RG Rel. Min.Luiz Fux, 6.3.2015).

O direito a vida e a satde deve ser resguardado pelos entes
publicos, mediante o custeio de consultas, realizacdo de exames e de
cirurgias, em todos os graus de complexidade, dispensacdo de medicamentos
indispensaveis ao cidaddo, que deve receber, do gestor, incondicional e
irrestrita atencao (CRF, art. 196).

Nao cabe a condena¢do da municipalidade ao pagamento de
honorarios de sucumbéncia, quando a agdo ¢ patrocinada pela Defensoria

Publica.
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INTERESSADO/APELANTE: MUNICIPIO DE SINOP
INTERESSADO/APELADO: ANTONIO CANDIDO MACHADO

RELATORIO

EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacio Civel com Reexame
Necessario, interposto pelo Municipio de Sinop, contra a sentenga proferida pelo Juizo
da 62 VaraCivel da Comarca de mesmo nome, que, nos autos da Ac¢ao de Obrigacdo de
Fazer (Codigo 201689), ajuizada por Antonio Candido Machado, contra o Estado de
Mato Grosso e o Municipio Recorrente, julgou procedentes os pedidos para determinar
aos Requeridos viabilizar ao Recorrido o procedimento de radioterapia, além de
condenar a Municipalidade ao pagamento de honorarios, arbitrados em R$ 1.000,00 (mil
reais), em favor da Defensoria Publica, fls.73/77.

O Municipio de Sinop apelou, argumentando a reserva do
possivel e ndo cabimento da condenagdo em honorarios advocaticios, em favor da
Defensoria Publica (fls. 81/94).

O Apelado, em contrarrazdes, pede o desprovimento do Recurso
(fls.112/117).

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral de Justica emitiu
parecer, no sentido do parcial provimento do Apelo, para afastar a condenacdo da
Fazenda Publica Municipal em honorarios advocaticios (fls.125/129).

E o relatério.
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PARECER(ORAL)
O SR. DR. LUIZ EDUARDO MARTINS JACOB

Ratifico o parecer escrito.

VOTO

EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (RELATOR)

Egrégia Camara:

Como explicitado no relatorio, cuida-se de Recurso de Apelacao
Civel com Reexame Necessario da Sentenga, proferida pelo Juizo pelo Juizo da 62 Vara
Civel da Comarca de mesmo nome, que, nos autos da A¢do de Obriga¢do de Fazer
(Codigo 201689), julgou procedentes os pedidos para determinar aos entes publicos
Requeridos a viabilizagdo do procedimento de radioterapia ao Recorrido e arbitrou
honorarios advocaticios, em favor da Defensoria Publica Estadual.

O fato juridico-processual revela que Antonio Candido Machado,
com 63 (sessenta e trés) anos, ¢ portador de Neoplasia Maligna, conforme relatdrio
médico e informativo da Secretaria de Saude Municipal, do qual se extrai que ele
necessita realizar o procedimento de radioterapia e nao foi atendido (fls. 12/15).

O Juizo singular deferiu o pedido de antecipacao de tutela para
determinar aos demandados a realizagao do procedimento de radioterapia (fls. 18/21).

O Municipio de Sinop noticiou que fora novamente agendado o
procedimento de radioterapia do Autor (fls. 27/31). Apresentou, também, sua
contestacdo, suscita a sua ilegitimidade passiva, discorre sobre a reserva do possivel, e 0
nao cabimento de fixacdo de astreintes (fls.34/52).

O Juizo singular rejeitou o pedido de ressarcimento (fls. 58/59).

O Estado de Mato Grosso ofereceu a sua contestacao, arguindo,
igualmente, a reserva do possivel e o periculum in mora inverso, bem como a
necessidade de revogacao da multa diaria ou sua substitui¢ao pelo bloqueio (fls. 56/63).

O Autor impugnou as pecas defensivas (fls. 70/72).
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Sobreveio a sentenga que rejeitou a preliminar de ilegitimidade
passiva, suscitada pelo Municipio e julgou procedentes os pedidos para confirmar a
liminar anteriormente deferida e determinar a Fazenda Publica Municipal ¢ a Estadual a
realizagdo do procedimento de radioterapia no paciente (fls. 73/77).

Contra essa sentenga, recorre o Municipio de Sinop
argumentando a reserva do possivel e ndo cabimento da condenagcdo em honorarios

advocaticios, em favor da Defensoria Publica (fls. 81/94).

Do Apelo do Municipio de Sinop

Quanto ao primeiro argumento levantado, nas razdes recursais da
Municipalidade, consigno que a Administragdo Publica ndo assiste opor, ao
cumprimento de um dever constitucional, ainda mais em se tratando de saude, a
limitagdo orgamentaria ou a clausula da reserva do possivel.

A propdsito, sobre essa matéria, embora relacionado a outro
direito constitucional fundamental, anoto o recente julgado do STF:

[...] Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva
do possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do
cumprimento de suas obrigacdées constitucionais,
notadamente quando dessa conduta governamental negativa
puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacio de
direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

Dai a correta observagdo de Regina Maria Fonseca Muniz (“O
Direito a Educagdo”, p. 92, item n. 3, 2002, Renovar), cuja
abordagem do tema — ap6s qualificar a educagdo como um dos
direitos fundamentais da pessoa humana — pde em destaque a
imprescindibilidade de sua implementagdo, em ordem a
promover o bem-estar social e a melhoria da qualidade de vida
de todos, notadamente das classes menos favorecidas,
assinalando, com particular énfase, a proposito de obstaculos
governamentais que possam ser eventualmente opostos ao
adimplemento dessa obriga¢do constitucional, que “o Estado
nio pode se furtar de tal dever sob alegacdo de inviabilidade
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econdmica ou de falta de normas de regulamentagio”
(grifei). [...]. (RE 956475/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, julgado
em 12.5.2016) (Negritet).

Noutra quadra, no que tange a condenacdo da municipalidade ao
pagamento de honorarios advocaticios em favor da Defensoria Publica razao lhe assiste.

O entendimento desta Camara ¢ do ndo cabimento de honorarios
em favor da Defensoria Publica, seja na ordem municipal ou estadual, em razdo do
advento da Emenda Constitucional n°® 80, de 4 de junho de 2014, que estendeu a
Defensoria Publica as prerrogativas da Magistratura e do Ministério Publico.

A proposito, trago a lume os seguintes julgados deste Tribunal:

A partir da Ementa Constitucional n. 80/14, nio siao devidos
honorarios advocaticios a Defensoria Publica, pois, pela nova
redacdo do art. 134, caput, da Constituicio Federal, esta
instituicio prestara sua funcdo jurisdicional de forma
integral e gratuita. (Ag 47152/2015, Relatora: Des’. Maria
Aparecida Ribeiro, 2.6.2015). (Grifei)

A Emenda Constitucional n° 80/2014, conferiu as mesmas
prerrogativas da Magistratura a Defensoria Publica,
tratando-se de matéria processual que deve ser aplicada aos
processos em curso. Assim, nio é mais cabivel a condenacao
ao pagamento de honorarios advocaticios em favor da
Defensoria, independentemente de qual seja o ente publico
sucumbente. (Ag 45118/2015, Relatora: Dra. Vandymara G. R.
P.Zanolo, 19.5.2015). (Grifei)

A Emenda Constitucional n° 80, de 04 de junho de 2014,
equipara a Defensoria Publica a Magistratura e ao
Ministério Publico, portanto, indevido o pagamento de
honorarios sucumbenciais em seu favor, conforme
precedentes deste E. Tribunal de Justica. (AgR 25747/2016,
Desa. Antonia Siqueira Gongalves Rodrigues, 29.3.2016)

A Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014,
conferiu as mesmas prerrogativas do Ministério Publico a
Defensoria Publica. Assim, incabivel receber honorarios
advocaticios do Municipio. (AgR 12708/2016, Des. Luiz
Carlos da Costa, 4.3.2016)
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Desse modo, o provimento parcial do Apelo interposto pelo
Municipio de Sinop ¢ medida que se impde, porque ndo sdo devidos os honorarios

advocaticios aos integrantes da Defensoria Publica.

Do Reexame Necessario da Sentenca

Como ja consignado alhures, cuida-se de Reexame Necessario da
Sentenca que determinou ao Municipio de Sinop e ao Estado de Mato Grosso a
realizacdo do procedimento de radioterapia, em favor do Autor, Antonio Candido
Machado.

Em sua contestacdo, a Fazenda Publica Municipal argui a sua
ilegitimidade passiva, por entender que o procedimento postulado ¢ de responsabilidade
do Estado, haja vista que os servicos de satide sdo regionalizados e hierarquizados para
que haja tratamento equanime dos cidaddos, bem como para que se preserve o equilibrio
financeiro- orcamentario dos entes federativos.

E de conhecimento basilar que, no tocante & competéncia dos
entes publicos, ¢ firme o entendimento de que tanto a Unido, como também, o Distrito
Federal, os Estados € os Municipios detém competéncia comum e s3o corresponsaveis,
no que se refere a garantia, a todo e qualquer cidadao, do direito a saude e a vida, de
forma universal e igualitaria, conforme assegurado nos arts. 23, II, 30, VII, e 196, da CF.

No mesmo sentido, dispde o art. 7°, XI, da Lei n® 8.080/90:

Art. 7° As acdes e servigos publicos de saude e os servigos
privados contratados, ou conveniados, que integram o Sistema
Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as
diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo, ainda, aos seguintes principios:

[...]. XI - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na prestacdo de servigos de assisténcia a saude
da populagao.
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Assim, a reparticdo de competéncias na prestagao de servigos de
assisténcia a satide entre o Municipio, o Estado, o Distrito Federal e a Unido apenas se
da, em face das regras infraconstitucionais que estabelecem a sistematica de gestdo de
saude, ndo interferindo na solidariedade existente entre os entes federados, o que resulta
na possibilidade de o Autor demandar contra qualquer um deles, no intuito de ver
assegurado seu direito a saude, consectario do direito maior que ¢ a vida.

Conforme vem sendo referido em diversos feitos, semelhantes ao
presente, ¢ evidente a legitimidade tanto do ente municipal como do Estadual para
figurar na demanda.

A proposito essa ¢ a orientagdo do STF:

[...] o tratamento médico adequado aos necessitados se insere
no rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade
solidaria dos entes federados, podendo figurar no polo
passivo qualquer um deles em conjunto ou separadamente.
(RE 855.178-RG Rel. Min.Luiz Fux, Tema 793, 6.3.2015).
(Negritei).

Noutro giro, a matéria em exame tem sido objeto de discussdo e
foruns em vdarios segmentos da sociedade, em que surgem propostas, com vistas a
solucionar a cognominada judicializacdo da saude, do que exsurgiram, como fatos
motivadores, as necessidades ilimitadas, caracterizadas em direitos coletivos,
comumente pleiteados como direitos subjetivos individuais, com fundamentacdo no
principio da dignidade humana, e a serem atendidos, eficientemente, pelo Poder Publico,
ainda, que sejam finitos os recursos publicos disponiveis.

O constituinte originario, ao consagrar, no art. 196 da CRF, o
direito ao acesso universal e integral a saltde, assegurou a todo cidadao,
independentemente de seu poder econdmico, 0 acesso a assisténcia, bem como a sua
integralidade, que corresponde a todos os meios disponiveis para o €xito do tratamento
prescrito, competindo ao Poder Publico fixar os parametros de acdo para a eficiéncia dos

servicos ofertados, apurada esta por meio do controle de resultados.
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Dessarte, evidenciado que a atuacdo publica se revela
ineficiente, o Poder Judiciario assume a atribui¢do de interferir na gestdo, produzindo
decisdes aditivas, destinadas a garantir resolutividade, notadamente, em face de direitos
fundamentais indisponiveis.

No caso, nao hd duvidas de que o Autor necessitava do
procedimento radioterapico, conforme prescric¢ao e relatério médico, a fl. 13.

Logo, a sentenca merece ser mantida.

Registro que o ato sentencial ndo arbitrou multa pelo
descumprimento da liminar ou da sentenga, todavia essa medida coercitiva pode ser
imposta em qualquer fase processual, caso se mostre necessario.

Por fim, quanto aos honorarios arbitrados em favor da
Defensoria Publica Estadual, ja externei os motivos pelos quais ndo se afigura devido,
quando da analise do Apelo, sendo despicienda a reprodugao dos motivos.

Forte nessas razdes, PROVEJO EM PARTE o Apelo interposto
pelo Municipio de Sinop, tdo somente para afastar a sua condenacdo em honorarios
advocaticios; e, em Reexame Necessario, RETIFICO PARCIALMENTE o ato
sentencial nesse ponto, mantendo os seus demais termos.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a
TERCEIRA CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia do DES. MARCIO VIDAL, por meio da Camara Julgadora, composta pelo
DES. MARCIO VIDAL (Relator), DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO (Revisora)
e DRA. VANDYMARA G. R. P. ZANOLO (Vogal), proferiu a seguinte decisdo: A
UNANIMIDADE, PROVEU EM PARTE O RECURSO E, EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO, RETIFICOU EM PARTE A SENTENCA, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Cuiaba, 19 de setembro de 2016.

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL - RELATOR

Fl. 10 de 10

09p2eL60830-09T]-2Pi-0LL-9PJ0S0EE6 :0SS8de 9p dAeyD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

87:0G:/T 9T02/60/02 Wa ‘¥ T:IvAIA OIDHVIA :1od a1uswienbip opeuisse ojuswnoog



		2016-09-20T17:50:48-0400
	Tribunal de Justiça de Mato Grosso
	MARCIO VIDAL:14
	Assinatura de documentos




