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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 136647/2017 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA DE ALTA
FLORESTA
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

APELANTES: ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR
MUNICiPIO DE ALTAFLORESTA

APELADOS: MUNICIPIO DE ALTAFLORESTA
ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR
MQS ENGENHARIA CONSTRUCAO E PREMOLDADDOS
TRIMEC CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA

Nuamero do Protocolo: 136647/2017
Data de Julgamento: 09-10-2018

EMENTA

APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL PUBLICA -
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA, INEPCIA DA
INICIAL E OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE
AFASTADAS — MERITO — CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA
DE ENGENHARIA SEM LICITACAO — DISPENSA NOS TERMOS DO
ART. 24, 1V, LEI N°. 8.666/93 — SITUACAO DE EMERGENCIA OU
CALAMIDADE NAO DEMONSTRADA - SUBCONTRATACAO DO
OBJETO E EXTENSAO DO PRAZO LEGAL - ILEGALIDADE
DEMONSTRADA — ENQUADRAMENTO AO TIPO DO ART. 11 DA
LIA — ATO IMPROBO CONFIGURADO - DANO AO ERARIO
INEXISTENTE - PENAS - MULTA CIVIL ACRESCIDA -
RETIFICACAO PARCIAL DA SENTENCA — RECURSO INTERPOSTO
POR ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR DESPROVIDO E
RECURSO DO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA PROVIDO EM
PARTE.

A jurisprudéncia, especialmente a do Superior Tribunal de

Justi¢a, consolidou entendimento sobre a indispensabilidade da efetiva
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demonstracdo de enriquecimento ilicito, prejuizo ao erdrio ou violagdo dos
principios que regem a atuacdo da Administragdo Publica, bem como da
presenga de dolo, nos casos dos artigos 9° e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, ou, ao menos, culpa grave, quando tratar-se de modalidade
tipificada no artigo 10 da Lei n°. 8.429/92.

A dispensa de certame licitatorio, sob a alegacdo de situacdo
emergencial ou calamitosa, deve ser motivada e justificada de maneira clara
e com base em situagdo de anormalidade, a qual ndo pode ser confundida
com mera necessidade de atendimento ao interesse publico.

Constatado pelo farto conjunto fatico-probatério que a
contratacdo direta de empresa de engenharia, com dispensa licitatoria, ndo se
enquadra nas situacdes de emergéncia ou de calamidade publica autorizadas
pelo art. 24, inc. IV, da Lei n°. 8.666/93, bem como demonstrada a dilagao
do prazo para além da previsdo legal, com subcontratacdo do seu objeto para
empresa cujo socio majoritario era vereador da situacdo, acertada a sentenca
ao caracterizar ato de improbidade administrativa com base no artigo 11,
caput, ambos da Lei n°. 8.429/92, visto que atenta contra os principios da
Administragdao Publica, na medida em que viola os deveres de honestidade,
moralidade, legalidade.

Diante da gravidade dos fatos narrados na exordial, faz-se
necessaria a penalizacdo do agente a san¢do do pagamento de multa civil,
fixada em 10 [dez] vezes a ultima remuneragdo percebida ao tempo dos

fatos.
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FLORESTA
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

APELANTES: ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR
MUNICiPIO DE ALTAFLORESTA

APELADOS: MUNICIPIO DE ALTAFLORESTA
ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR
MQS ENGENHARIA CONSTRUCAO E PREMOLDADDOS
TRIMEC CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

Egrégia Camara:

Trata-se de recursos de apelagdo interpostos por ROMOALDO
ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR e MUNICiPIO DE ALTA FLORESTA,
contra r. sentenca proferida pelo Juizo da Primeira Vara Civel da Comarca de Alta
Floresta-MT, que, nos autos da Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa c/c Ressarcimento de Danos registrada sob o n°. 3769-42.2005.811.0007
(Cod. 38230), ajuizada pelo Municipio recorrente em desfavor do primeiro apelante e
das empresas Trimec Construgdes e Terraplanagens Ltda. e MQS Engenharia,
Construcao e Pré-moldados, julgou parcialmente procedentes os pedidos vindicados na
exordial, condenando-os pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no
art. 10, inc. VIII e no art. 11, caput, ambos da Lei n°. 8.429/92, aplicando-lhes as
sancdes do art. 12, inciso III, da LIA, quais sejam, a suspensdo dos direitos politicos e
proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, ambos pelo prazo de 05 [cinco], como forma de censura-los pela conduta
contraria aos principios que regem os atos da Administragdo Publica [fls. 1323/1329 —
vol. VII].

Em suas razdes recursais, o apelantc Romoaldo Aloisio
Boraczynski Junior, preliminarmente, suscita sua ilegitimidade passiva, justificando
que as irregularidades apontadas dizem respeito a periodo cujo mandato ja se encontrava

expirado. Argui, ainda, a inépcia da inicial, ante a auséncia de pressupostos de
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constitui¢cdo e desenvolvimento valido e regular do processo.

No mérito, defende a inexisténcia de conduta improba, na
medida em que restou comprovado nos autos que a contratagdo da empresa Trimec
Construcdes e Terraplanagens Ltda., com dispensa de licitagdo, para execugdo de obra
de engenharia relacionada a constru¢do da Escola Vitoria Furlani da Riva seguiu com a
criteriosa observancia dos critérios estabelecidos pelo artigo 24, IV, da Lei n°. 8.666/93.

Para tanto, afirma que as fotografias juntadas aos autos
demonstram cabalmente que a estrutura da antiga escola publica estadual encontrava-se
em péssimas condi¢des de uso, tanto que o Estado de Mato Grosso, por intermédio da
Secretaria Estadual de Educagdao, apos formalizagdo de doacdo de terreno pela
municipalidade, firmou com esta o Convénio n°. 1791/2004, cujo objeto versava sobre o
repasse de verba publica estadual na ordem de R$1.000.000,00 [um milhdo de reais],
com mesmo valor de contrapartida de responsabilidade do Municipio de Alta Floresta, e
que diante da declaragdao de nulidade do processo licitatorio pela comissao processante,
aliada a vedagdo imposta pelo art. 73, inc. VI, da Lei n°. 9.504/97 e do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que vedam a realizacao de transferéncia voluntaria de recursos
do Estado aos Municipios nos trés meses que antecedem pleito eleitoral, bem como em
decorréncia de iminente rescisdo do Convénio retromencionado por expressa previsao
contratual, justificando-se, dessa forma, a contratacdo direta pela situagdo de emergéncia
e calamidade publica.

De igual modo, assevera que ndo houve ilegalidade na
subcontratacdo da empresa MQS Engenharia, Constru¢do e Pré-moldados, na medida
em que respeitado preceito legal do art. 72 da Lei de Regéncia, ante a anuéncia expressa
do Poder Publico, bem como reforga a legalidade do termo aditivo n°. 24/2004, firmado
para restabelecer o equilibrio financeiro do contrato.

Por fim, aduz que as planilhas orcamentarias juntadas pelo ente
publico demandante sdo nulas de pleno direito, porquanto elaboradas em total
desobediéncia a legislacdo pertinente. Diz, ainda, que as penas impostas ndo atenderem

aos critérios da proporcionalidade e razoabilidade, mostrando-se, pois, excessivas.
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A par desses argumentos, pugna, inicialmente, pelo acolhimento
das preliminares, e, no mérito, requer o provimento do apelo, para que a sentenga
impugnada seja totalmente reformada, julgando-se improcedentes os pedidos iniciais.
Alternativamente, pleiteia a exclusdo da san¢ao de suspensao dos direitos politicos [fls.
1330/1373 — vol. VII].

Contrarrazdes ofertadas pelo municipio-recorrido as fls.
1381/1401 — vol. VII, em que suscita preliminar de ofensa a dialeticidade. No mérito,
refuta o argumentos do recorrente, pugnando, ao final, pelo desprovimento do apelo e
manuteng¢ao integral da sentenga por seus proprios e juridicos fundamentos.

Por sua vez, o Municipio de Alta Floresta, como Unica questao
recursal, rebate a necessidade de agravamento das penalidades aplicadas, justificada pela
extensdo do dano e gravidade dos fatos, estes relacionados a violagdo dos deveres e
principios da Administragdo e burla a obrigatoriedade do processo licitatorio. Requer,
assim, o provimento do apelo, para que seja o apelado condenado ao ressarcimento do
erario, perda da fungdo publica e pagamento de multa civil no valor de até 100 [cem]
vezes a remuneracao percebida ao tempo dos fatos [fls. 1402/1420 — vol. VIII].

Contrarrazdes ofertadas pelo apelado Romoaldo as Afls.
1424/1433 — vol. VIII, em que pugna pelo desprovimento do apelo.

As empresas requeridas MQS Engenharia, Construgdo e
Pré-moldados, e Trimec Constru¢cdes e Terraplanagens Ltda., embora devidamente
intimadas da sentenga, deixaram transcorrer in albis o prazo recursal, bem como das
contrarrazoes, consoante certiddo de fl. 1434.

Encaminhados os autos para a d. Procuradoria-Geral de Justica,
esta, por meio do parecer de lavra da douta Procuradora Eliana Cicero de S& Maranhdo
Ayres, opina pela rejei¢ao das preliminares e, no mérito, pelo desprovimento da apelacao
de Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior e pelo provimento parcial do apelo interposto
pelo Municipio de Alta Floresta, apenas para acrescer a sancdo de pagamento de multa
civil [fls. 1442/1446 — vol. VIII].

E o relatério.
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PARECER (ORAL)
O SR. DR. PAULOFERREIRA ROCHA

Ratifico o parecer escrito.

VOTO (PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

O recorrente Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior afirma ser
parte ilegitima para figurar no polo passivo da presente demanda, sob o argumento de
que a irregularidade apontada neste feito, em particular aquele relacionado a eventual
ressarcimento de dano, diz respeito a periodo cujo mandato ja se encontrava expirado,
consoante observa-se do julgamento técnico realizado pelo Tribunal de Contas deste
Estado, afastando-se, pois, sua responsabilizagao.

Sem razdo o recorrente.

De acordo com a inicial, apura-se que a narrativa fatica remete a
eventuais problemas envolvendo a contratagcdo de empresas para prestagdo de servigos
de engenharia no ambito do Municipio de Alta Floresta, mediante repasse de verbas
publicas provenientes de Convénio celebrado com o Estado de Mato Grosso,
regularmente assinado enquanto Prefeito e ordenador de despesas do aludido ente
federativo.

Logo, tendo em vista que a celebracio do Convénio n°.
1.791/2004 perfectibilizou-se em 1°06/2004, consoante assinalado pela douta
Procuradoria-Geral, “o apelante atraiu para si a responsabilidade de responder em
nome do Municipio, portanto, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva vez que os
fatos debatidos remetem a agdo despendida em sua gestdo”, pouco importando para o

deslindo do feito a conclusdo lancada no bojo do julgamento da Tomada de Contas
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Especial pelo TCE-MT no sentido de que o adiantamento da importancia de pouco mais
de dezoito mil se deu em periodo posterior ao seu mandato, porquanto sequer foram
objeto de irresignacdo do ente publico recorrido em sua peca de ingresso, tampouco
assinalado no decisum ora hostilizado.

Por tais razdes, REJEITO a preliminar em voga.

E como voto.

V OTO (PRELIMINAR - INEPCIA DA INICIAL)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

O apelante Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior alega, ainda,
que a inicial é totalmente inepta, por auséncia de pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo, ante a falta de descricdo detalhada do
prejuizo causado, sobre a importancia a ser ressarcida ao erdrio publico, bem como dos
bens supostamente acrescidos ilicitamente ao seu patrimonio.

Em que pesem os argumentos dispendidos pelo apelante, razao
de direito ndo lhe assiste, uma vez que ha expressa referéncia de que o dano causado ao
ente publico recorrido foi da ordem de R$869.573,76 [oitocentos e sessenta ¢ nove mil,
quinhentos e setenta e trés reais e setenta e seis centavos], constante do topico 04 da
exordial — “Do dano causado ao erario municipal” [fls. 12/13], e cuja condenacdo foi
afastada pelo togado singular na sentenca hostilizada, faltando-lhe, pois, legitimidade
recursal quanto a esse ponto.

Assim, REJEITO a preliminar em analise.

E como voto.
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V O T O (PRELIMINAR - OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

O Municipio de Alta Floresta, em suas contrarrazdes, aponta que
o recurso interposto por Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior ofende o principio da
dialeticidade, j& que cinge-se na reprodu¢do da tese aventada na peca contestatoria.

Sabe-se que o sistema recursal ¢ regido por principios, dentre
eles encontra-se o da dialeticidade, previsto no artigo 1.010, II, do Cédigo de Processo

Civil, que preconiza:

“Art. 1.010. A apelagdo, interposta por peticdo dirigida ao juiz,
conterd:

1l — a exposigao do fato e do direito,”

Da leitura do dispositivo extrai-se que, ao formalizar um recurso,
o apelante deve expor as razoes e os motivos de fato e de direito para obter a reforma da
sentenca.

Assim, tal principio impde o entre a decisdo recorrida e seus
argumentos dentro da dialética que envolve o processo, de modo suficiente a reformar a
decisdo que lhe foi desfavoravel. Logo, a dialética contida no processo determina a
necessidade de o recorrente indicar porqué deseja a modificagdo da decis@o recorrida,
expondo os fatos e fundamentos do direito a uma nova decisdo, conforme a regra acima
citada.

Como preleciona Nelson Nery Junior, “sdo as alegagoes do

recorrente que demarcam a extensdo do contraditorio perante o juizo ad quem, fixando
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os limites da aplica¢do da jurisdi¢cdo em grau de recurso. As razoes do recurso sdo
elementos indispensaveis a que o tribunal, para o qual se dirige, possa julgar o mérito
do recurso, ponderando-as em confronto com os motivos da decisdo recorrida. A sua
falta acarreta o seu ndo-conhecimento. Tendo em vista que o recurso Vvisa,
precipuamente, modificar ou anular a decisdo considerada injusta ou ilegal, é
necessdria a apresenta¢do das razoes pelas quais se aponta a ilegalidade ou a injustica
da referida decisdo judicial.” [Autor cit., ‘Principios Fundamentais, Teoria Geral dos
Recursos’, 4* Ed., Editora RT,pag. 147].

No caso vertente, apesar de o presente recurso repetir grande
parte dos argumentos abordados na contestacdo, verifica-se que o apelante observou o
principio da dialeticidade, possibilitando, assim, a delimitacdo da atividade jurisdicional
em segundo grau, requisito objetivo para recorrer.

Ademais, ¢ assente no ambito do Superior Tribunal de Justiga
que a mera reproducao da peti¢do inicial ou da contestagdao nas razdes de apelagao nao
configura violagdo a dialeticidade recursal.

Nesse sentido:

“[...] 3. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, a_mera

reproducdo da peticao inicial ou da contestacdo nas razoes de apelacdo

ndo configura violacdao a dialeticidade recursal, desatendendo ao disposto

no art. 514, 11, do CPC/1973, quando_estas bastarem_a _impugnacdo da
sentenca apelada (v.g. AgRg no AREsp 832.883/RS, Rel. Ministro Ricardo
Villas Bobas Cueva, Terceira Turma, julgado em 26/4/2016, DJe
13/5/2016). [...].” (AgInt no AREsp 1029449/SP, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe
01/09/2017)

Assim, rejeito a preliminar.

E como voto.
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VOTO (MERITO)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Eminentes Pares,

Recentemente [26/04/2018] foi promulgada a Lei Federal n°.
13.655/2018, que incluiu diversos dispositivos na Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) — antigamente o Decreto-lei n°. 4.657/42 era chamado de Lei
de Introducao ao Cddigo Civil (LICC). Ressalvo que em 2010 foi editada Lei n°. 12.376,
alterando o nome com o objetivo de deixar claro que ela se aplica a todos os ramos do
direito. Seu contetido interessa a todos os ramos do direito, ndo apenas ao Direito Civil.

A Lei n° 13.655/2018 incluiu na LINDB os artigos 20 a 30,
prevendo regras sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e aplicacdo do Direito
Publico [vetado o art. 25].

Pois bem.

O artigo 22 da mencionada Lei assim dispde:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestio publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado

ou condicionado a acio do agente.” [destaquei]

O objetivo desse dispositivo ¢ que sejam considerados nao

apenas a literalidade das regras que o administrador tenha eventualmente violado, mas
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também as dificuldades praticas que ele enfrentou e que possam justificar esse
descumprimento.
A comissdo que auxiliou na elaboragdo do anteprojeto fez a

seguinte justificativa acerca do mencionado dispositivo legal, ipsis litteris:

“A norma em questdo reconhece que os diversos orgados de cada
ente da federagdo possuem realidades proprias que ndo podem ser
ignoradas. A realidade do gestor da unido evidentemente e distinta da
realidade de gestor em um pequeno e remoto municipio. A gestdo publica
envolve especificidades que tem de ser consideradas pelo julgador para a
produgdo de decisoes justas.

As condicionantes envolvem considerar os obstdiculos e a
realidade fatica do gestor, as politicas publicas acaso existentes e o direito
dos administrados envolvidos. Nao seria razoavel admitir que as normas
pudessem ser ignoradas ou lidas em descompasso com o contexto fdtico em
que a gestdo publica a ela submetida se insere” [Fonte — matéria publicada
no site ‘Dizer o direito’ de 30/04/2018; disponivel em:

https://www.dizerodireito.com.br/2018/04/comentarios-lei-136552018-que-alterou.
html |

Entdo, Eminentes Pares, e com amparo agora nesse dispositivo,
com a devida vénia, tenho resisténcia em aplicar a literalidade da lei de forma a entender
que apenas o fato de ela ter sido contrariada ja caracterizaria a ma-fé, com a consequente
responsabilizacdo do agente publico.

Em qualquer questao entendo que, instaurado o contraditério e a
ampla defesa, todos os argumentos trazidos pelas partes devem ser examinados e
sopesados.

A ma-fé tem que ser extraida do contexto fatico de cada caso.

Em mesa um processo de 08 [oito] volumes, onde o Municipio
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de Alta Floresta, em sua inicial, datada de 25/08/2005, pleiteou a procedéncia dos
pedidos para o fim de ser o réu condenado as sangdes do art. 12, incs. II e III, da LIA,
em razdo da pratica de conduta enquadrada no art. 10, incs. VIII e XI, e no art. 11, caput
e inc. I, ambos do mesmo diploma legal.

A presente Acao de Improbidade Administrativa c¢/c pedido de
Ressarcimento de Dano Patrimonial ajuizada em desfavor de Romoaldo Aloisio
Boraczynski Junior, tramitou perante o Juizo da Primeira Vara daquela Comarca sob o

Codigo 38230, em que a MM?. Juiza de Direito, Dra. Janaina Rebucci Dezanetti, o qual,

vislumbrando o cometimento de ato improbo, relacionado a violagdo dos principios e
deveres da Administracdo, julgou parcialmente procedentes os pedidos vertidos na
exordial, condenando o agente politico nas penas do art. 12, inc. III, da Lei n°. 8.429/92,
ante o enquadramento das condutas lhe atribuidas aos preceitos dos artigos 10, VIII e 11,
caput, da LIA.

Eis os termos do decisum impugnado no ponto de interesse:

“ISTO POSTO, JULGO PROCEDENTES em parte os pedidos,
com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I do atual Codigo
de Processo Civil, para CONDENAR os requeridos pela pratica do ato de
improbidade violador dos principios da legalidade, eficiéncia, moralidade,
impessoalidade e da obrigatoriedade de procedimento licitatorio,
aplicando-lhes a SANCAO de PROIBICAO de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritdrio, pelo prazo de cinco (05) anos e SUSPENSAO de seus
direitos politicos, por igual prazo.

Diante da sucumbéncia reciproca, cada parte arcarda com os
honorarios de seu patrono e CONDENO os requeridos solidariamente ao
pagamento de metade das custas processuais. [...]” — fls. 1323/1329, vol.
VIL
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Irresignado, Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior, de forma
sintética, defende que os autos carecem da comprovagdao do dolo ou culpa, tampouco
evidencia-se a ocorréncia de enriquecimento ilicito oriundo de suposta contratagao
irregular das empresas MQS Engenharia e Trimec Construgdes e Terraplanagens Ltda.,
na medida em que a contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, se deu de forma
regular, justificada em situacdo emergencial e de calamidade publica, em consonancia
com a previsao legal do art. 24, IV, da Lei n°. 8.666/93, sustentada, dentre outros pontos,
na precariedade da antiga estrutura fisica da Escola Vitéria Furlani da Riva, na falta de
prazo habil para a realizagdo de novo procedimento licitatorio sob a modalidade
concorréncia publica, na vedacdo imposta pelo art. 73, inc. VI, da Lei n°. 9.504/97 e do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que desautorizam a realizagao de transferéncia
voluntaria de recursos do Estado aos Municipios nos trés meses que antecedem pleito
eleitoral, bem como em decorréncia de iminente rescisdo do Convénio anteriormente
celebrado por expressa previsao contratual.

No mais, assevera que ndo houve ilegalidade na subcontratacio
da empresa MQS Engenharia, na medida em que respeitado preceito legal do art. 72 da
Lei de Regéncia, ante a anuéncia expressa do Poder Publico, bem como refor¢a a
legalidade do termo aditivo n°. 24/2004, firmado para restabelecer o equilibrio
financeiro do contrato. Aduz que as planilhas orcamentarias juntadas pelo ente publico
demandante sao nulas de pleno direito, porquanto elaboradas em total desobediéncia a
legislacdo pertinente, e diz que as penas impostas ndo atenderem aos critérios da
proporcionalidade e razoabilidade, mostrando-se, pois, excessivas.

Por sua vez, o Municipio de Alta Floresta, irresignado com o
desfecho da sentenga, apenas rebate a necessidade de gradagdo das penalidades
impostas, condenando o demandado as sangdes de ressarcimento do erario, perda da
funcdo publica e pagamento de multa civil no valor de at¢é 100 [cem] vezes a
remuneracao percebida ao tempo dos fatos.

Em virtude da similaridade dos argumentos, embora
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contrapostos, esclareco desde ja que os recursos serdo analisados conjuntamente.

Pois bem.

Sabe-se que a Lei n°. 8.429/92, comumente conhecida como “Lei
de Improbidade”, normatizando em nivel infraconstitucional o §4° do art. 37 da CF/88,
dispds que os agentes publicos, servidores ou nao, que atentem contra a Administragdo
Direta, Indireta ou Fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem assim das outras entidades mencionadas em seu
art. 1° e respectivo paragrafo Unico, estdo sujeitos as penalidades nela previstas, cabendo
ao Ministério Publico ou a pessoa juridica interessada a propositura da agdo
correspondente [art. 17].

De acordo com a legislagdo em espeque, ha trés modalidades de
improbidade, ou seja, atos que importam enriquecimento ilicito [art. 9°], atos que
causam prejuizo ao Erdrio [art. 10] e atos que atentam contra os principios da
Administragao Publica [art. 11].

Por sua vez, no tocante a controvérsia em torno do elemento
animico e motivador da conduta da parte acusada, a jurisprudéncia patria, especialmente
a do STJ, considera indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a atuagdo

do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° [atos que

importam enriquecimento ilicito] e 11 [atos que atentam contra os principios da

Administragao Publica], ou pelo menos eivada de culpa, para as condutas elencadas no

artigo 10 [atos que causam prejuizo ao Erario]. Nesse sentido, o seguinte Precedente:
REsp 1659553/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/06/2017, DJe 30/06/2017.

Destarte, o ato de improbidade administrativa consoante figuras
do artigo 11 da Lei n°. 8.429/92 nido exige dolo especifico, ou seja, o indisfargavel
proposito de enriquecer-se ilicitamente, lesionar o erario ou violar seus vetores
constitucionais. Para tanto, basta o dolo /ato sensu [genérico], que se aperfei¢coa com o
simples descumprimento deliberado do comando legal, dele decorrendo a consecugdo de

fim contrario ou estranho ao comum [AgInt no REsp 1664265/MT, Rel. Ministro
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SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2018, DJe 04/05/2018].

In casu, extrai-se dos autos que o Municipio de Alta Floresta
propos a presente A¢do de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento de Danos
contra Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior, alegando, em suma, que aludido gestor
publico celebrou, em 1°/06/2004, convénio com o Fundo Estadual de Educacao para a
construcao da nova Escola Estadual Furlani da Riva, no valor global de R$2.000.000,00
[dois milhdes de reais], sendo a contrapartida municipal no valor de R$1.000.000,00
[um milhdo de reais], cuja verba repassada originou-se do FUNDEF, no que tange a
aplicabilidade de 40% [quarenta por cento].

Narrou que inicialmente houve o devido procedimento
licitatorio, do qual participaram as empresas Construtora Panorama e MQS Engenharia e
Construcdes Ltda., tendo a primeira vencido o certame. Todavia, com a anulagdo do
aludido certame pela comissdo de licitagdo ante a constatagao de irregularidades quanto
a inobservancia do artigo 7° da Lei de Licitacdes e do artigo 40, incs. II, IV, V e §2°, inc.
I da CF/88, o gestor demandado, mediante dispensa licitatoria, realizou a contratacdo
direta da Empresa Trimec Constru¢des e Terraplanagem Ltda., sob a argumentagdo de
que nao mais haveria tempo habil para abertura de novo edital e pelo fato de ser um caso
emergencial, diante da proximidade das elei¢des de 2004, onde seria vedada a realizagao
voluntaria de recursos aos municipios nos trés meses que antecedem o pleito.

Nao bastasse i1sso, alegou que a empresa Trimec, através de uma
cessao de direitos e com a anuéncia do ex-Prefeito Romoaldo, sublocou a obra para a
empresa MQS — Engenharia, Constru¢do e Pré-Moldados Ltda., sendo posteriormente
assinado termo aditivo do contrato com a empresa MQS, sem qualquer justificativa e
nem mesmo previsdo or¢amentaria, acrescendo a obra no valor de R$437.750,00
[quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta reais].

Por fim, esclareceu que foi realizado o levantamento no setor de
prestagao de contas dos valores repassados pelo Municipio ¢ pelo Estado de Mato
Grosso, onde ficou constado o repasse do montante de R$500.000,00 [quinhentos mil

reais] pelo Fundo Estadual da Educacdo, ¢ de R$983.443,87 [novecentos ¢ oitenta e trés
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mil, quatrocentos e quarenta e trés reais ¢ oitenta e sete centavos]| por parte da
municipalidade, com as verbas advindas do FUNDEF. Entretanto, confrontando-se a
contabilidade das planilhas de gastos realmente efetuados na obra, observou-se que
teriam sido investidos apenas R$613.870,11 [seiscentos e treze mil, oitocentos e setenta
reais e onze centavos], sendo que o Tribunal de Contas em vistoria ao local teria
identificado que o investimento realizado na obra teria sido de apenas de R$577.334,06
[quinhentos e setenta e sete mil, trezentos e trinta e quatro reais e seis centavos],
comprovando-se, dessa forma, que houve o desvio de verba publica no montante de
R$869.573,76 [oitocentos e sessenta ¢ nove mil, quinhentos e setenta e trés reais e
setenta e seis centavos], at¢ o momento da vistoria, violando os artigos 62 e 63 da Lei n°.
4230/64.

A par desses argumentos, ajuizou a presente acdo, pleiteando
pelo reconhecimento da pratica de ato de improbidade pelo demandado e sua
condenacao as penas do art. 12 da Lei n°. 8.429/92 [inicial de fls. 02/21].

O feito foi inicialmente distribuido perante este egrégio Tribunal
de Justica, sendo a competéncia declinada a primeira instdncia em decisdo de fls.
237/238. Redistribuida a agdo, houve determinacdo de emenda da inicial para que
fossem incluidas as pessoas juridicas contratadas no polo passivo [fls. 250/251], sendo a
inicial recebida em decisao fundamentada de fls. 1023/1035, apds apresentagcdo de
manifestagdes dos requeridos [fls. 262/268 — Construtora MQS; fls. 278/299 —
Romoaldo; fls. 323/327 — Trimec]; e informagdes, juntamente de documentos,
apresentadas pelo Ministério Publico as fls. 335/1002.

A demanda seguiu com sua regular tramitacdo, mediante
oferecimento de contestagao pelos réus [fls. 1041/1062 — Romoaldo; e fls. 1073/1083 —
Trimec]; réplica do Parquet [fls. 1160/1166]; saneador, decretando-se a revelia da
requerida Construtora MQS, rejeitando-se a preliminar de inépcia da inicial, e
fixando-se, como ponto controvertido, a ilicitude das condutas descritas na inicial e o
dano causado ao erario [fls. 1185/1188]; oitiva da testemunha arrolada pelas partes em

audiéncia de instrucdo e julgamento [fls. 1248/1250] e memoriais finais ofertados
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exclusivamente pelo MP [fls. 1313/1321].

Ato continuo, sobreveio a sentenca ora hostilizada, em que a
magistrada de primeiro grau, com base no depoimento testemunhal de Ney Garcia
Almeida Teles [midia a fl. 1250] e provas documentais acostadas aos autos, chegou a
conclusao de que houve fraude ao procedimento licitatério, tendo por base que “ndo
houve a configuragdo da alegada situagcdo emergencial, o qual justificaria a dispensa
do procedimento licitatorio, nos termos dos artigos 24 e incisos e 17, inciso I da Lei
8666/93”.

Discorreu ainda a magistrada que, tratando-se de obra publica de
grande dimensdo, seria previsivel que sua conclusdo ndo ocorreria no prazo de 180
[cento e oitenta] dias, a qual, inclusive, encontrava-se na fase embrionaria ao tempo do
ajuizamento da demanda, de modo a caracterizar a ilegalidade do termo aditivo
contratual n°. 024/2004, com a prorrogac¢do do prazo contratual por mais cento e oitenta
dias, ofendendo-se tanto a Lei de Licitagado [art. 24, IV], como também o art. 42 da LRF,
que veda a fixacdo de compromissos financeiros para o proximo gestor, sem indicagdo
da pertinente fonte de dotagdo orcamentaria, de modo a justificar a condenagdo dos
requeridos as sancgdes do art. 12, inciso III, da LIA, ante o enquadramento da sua
conduta nos artigos 10, VIII e 11, caput, do mesmo diploma legal.

E como fator determinante a condenacdo do agente politico
recorrente, além dos apontamentos acima relacionados, a MM?®. Juiza a quo destacou que
“ndo houve qualquer justificativa para a sub-rogagdo efetuada entre o Municipio e a
terceira requerida, cujo socio majoritario/administrador era o vereador Luiz Carlos
Queiroz, o qual compunha a base aliada ao primeiro Requerido, hd época dos fatos.
cujo socio majoritario/administrador era o vereador Luiz Carlos Queiroz”, sendo este
de “situacdo partiddria” do entdo gestor publico, e que “a conduta dos requeridos, ao
celebrar contrato para a realiza¢do de obra publica sem o pertinente procedimento
licitatorio, por si so, reflete o DOLO exigido para a configuracdo do ato improbo”,
deixando, contudo, de condenar as demandados a sancdo de ressarcimento do dano

suscitado pela municipalidade, em virtude do recebimento provisorio da obra publica em
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06/03/2009 e definitivo aos 25/05/2009, e cuja execug¢do observou ao projeto e as
especificagdes/indicagdes técnicas formuladas pelo Estado de Mato Grosso, consoante
conclusdo do TCE-MT quando da aprovagao das contas do convénio originario.

Resta, entdo, examinar se as provas produzidas nos autos sdo
bastantes para dar suporte a manutencao ou ndo da sentenca hostilizada, mediante a
analise circunstanciada da comprovacdo ou ndo da justificante situacdo emergencial e
calamitosa, fruto da dispensa licitatoria que deu azo a contratacao direta das empresas,
como também da existéncia de dano ante a utilizagdo, em proveito do proprio ou de
terceiros, das verbas publicas supostamente desviadas ilicitamente, quando o ora
recorrente exercia a fun¢ao de chefe do Executivo municipal.

Pois bem. Em que pese o apelante sustentar, entre outros pontos,
que nao se apropriou de qualquer verba publica, bem como que a contratagdo direta da
empresa Trimec e subcontratacdo da Construtora MQS se deram de forma legal, em
atendimento aos requisitos do art. 24, inc. IV, da Lei n°. 8.666/93, em especial pela
vedacdo imposta pelo art. 73, inc. VI, da Lei n°. 9.504/97 e do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que desautorizam a realizacao de transferéncia voluntaria de
recursos do Estado aos Municipios nos trés meses que antecedem pleito eleitoral, bem
como em decorréncia de iminente rescisdo do Convénio anteriormente celebrado por
expressa previsdo contratual, da detida analise do conjunto fatico-probatério tenho que
se mostra irretocavel a sentenca da magistrada a quo.

A sistematica da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, tem
como fundamento a presun¢do de que o respeito aos principios da licitagdo e aos
imperativos legais conduzirdo a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e, por corolédrio, ao interesse publico. Além disso, visa garantir
que todo e qualquer interessado possa concorrer em igualdade de condicdes [art. 3°].

Consta dos autos que na data de 1°/06/2004, o Municipio de Alta
Floresta, por intermédio do entdo gestor publico, Sr. Romoaldo Aloisio Boraczynski
Junior, ora recorrente, firmou com o Estado de Mato Grosso o Termo de Convénio n°.

1.791/2004, tendo por objeto a construcdo da nova Escola Estadual de Educacao Basica
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Vitéria Furlani da Riva, contendo 18 [dezoito] salas, sala de laboratdrio de ciéncias, sala
de multi-meios, saldo multi uso, piscina e quadra coberta [Clausula Primeira], no valor
de R$2.000.000,00 [dois milhdes de reais], sendo a metade de responsabilidade da
municipalidade como forma de contrapartida [Clausula Terceira] — fls. 29/32.

Apura-se que na semana que antecedeu a celebracao do aludido
Convénio a municipalidade publicou, em 25/05/2004, o Edital de Licitacdo —
Concorréncia Publica n°. 002/2004, justamente com a finalidade de se contratar empresa
do ramo da Engenharia a qual seria responsavel pela execucdo da construcao da unidade
de ensino em testilha [fls. 36/43], contudo, em virtude da apuracdo de algumas
irregularidades, fora anulado pela Comissdo de Licitagao.

Diante desse cendrio, o gestor publico recorrente, em
02/07/2004, por intermédio do ato administrativo de dispensa de licitagdao n°. 014/2004

[fls. 44/47], procedeu com a contratacdo direta da pessoa juridica TRIMEC Construcdes

e Terraplanagem Ltda., em cardter de emergéncia, para fins de executar o objeto do

Convénio anteriormente celebrado, a ser cumprido no prazo de 180 [cento e oitenta]
dias, com suporte no art. 24, inc. IV, da Lei n°. 8.666/93, justificando a medida na
ressalva preconizada pelo art. 73, VI, da Lei n°. 9.504/97, que veda a realizagdo de
transferéncia voluntaria de recursos do Estado aos Municipios nos trés meses que
antecedem o pleito, salvo no cumprimento de obrigacdo formal preexistente para
execucao de obra em andamento.

Registre-se a contratacdo direta contou com parecer favoravel do
diretor juridico municipal, que ressalvou o carater excepcional da medida, ante a
impossibilidade de se atender o tempo minimo necessario para que o correspondente
processo licitatorio fosse realizado [fls. 50/53].

Ocorre que na data de 18/08/2004, a empresa contratada, com a
anuéncia do gestor publico apelante, firmou junto a empresa MQS — Engenharia,
Construgdo e Pré-Moldados Ltda., Termo de Sub-rogacdo, ajustando-se como valor do
contrato sub-rogado a importancia de R$1.346.000,00 [um milha, trezentos e quarenta e

seis mil reais], ficando, a partir de entdo, responsavel pelo fiel cumprimento dos servigos
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relacionados a constru¢ao da nova escola estadual [fls. 64/66].

Na mesma data ainda fora celebrado contrato de Cessdo de
Direitos e Outras Avengas entre as empresas acima relacionadas, com clausula expressa
de confidencialidade [Clausula Oitava — fls. 67/71] e, na data de 30/12/2004, o gestor
publico firmou com a empresa sub-rogada o Termo Aditivo n°. 024/2004, acrescendo ao
valor do contrato anteriormente celebrado com a TRIMEC a quantia de R$437.750,00
[quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta reais], sendo também nesta
oportunidade dilatado o prazo para conclusao das obras, qual seja, 28/03/2005.

Pontuado estes fatos, verifica-se que a contratagao direta com a
empresa TRIMEC Constru¢des e Terraplanagem Ltda. se deu ancorada no art. 24, IV, da

Lein®. 8.666/93, que possui a seguinte redacao:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

1V — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

’

respectivos contratos, ’

Do teor do dispositivo retro, verifica-se que o estado de
emergéncia ou calamidade publica ¢ apenas uma das hipdteses que caracteriza a
contratagdo direta por dispensa de licitagdo. Nessa situagdo, o procedimento licitatorio €
rejeitado por ndo haver tempo hébil para sua realizagdo.

Entretanto, s6 podem ser contratados por dispensa de licitagao

objetos que sejam necessarios e uteis para combater as mazelas ocasionadas pela
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situacdo de calamidade/emergéncia.

Nas situagdes de emergéncia ou calamidade publica, os contratos
nao poderdo ultrapassar o prazo maximo de 180 [cento e oitenta] dias de vigéncia, que
deverdo ser consecutivos, ininterruptos e improrrogaveis. Ao final deste prazo, as
circunstancias que conduziram a contratagdo emergencial ou calamitosa ainda perdurem,
constatando-se a imprevisibilidade dessa ocorréncia e, ainda, mostrando-se inviavel a
realizagdo do certame, ¢ admissivel nova dispensa, mediante abertura de novo processo
administrativo, devidamente instruido.

Ocorre que a situagdo apresentada no presente feito ndo condiz
com as hipdteses que legitimam a dispensa licitatéria, seja porque a justificativa
apresentada pelo gestor publico ndo se relaciona a uma circunstdncia emergencial ou
calamitosa, uma vez que a emergéncia suscitada ¢ advinda da desidia administrativa e
ndo de eventos inesperados, seja porque a propria condi¢do temporal ndo restou
observada no caso, ultrapassando, em muito, aquele limite imposto pelo regramento
legal, como determina a legislacdo e a jurisprudéncia das cortes de contas.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n°. 347/1994
— Plenario, que ¢ paradigmatica sobre a matéria, exarada no Processo n°.
009.248/1994-3, sintetiza os requisitos necessarios a esta contratagao a interpretar o que
consta no art. 24, IV da Lei Geral de Licitagdes. Assim, ¢ imprescindivel que a situagdo
adversa, apresentada como de emergéncia, ndo se tenha originado, total ou parcialmente,
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja: ndo pode, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do

agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagao:

“O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1 conhecer do expediente formulado pelo ilustre Ministro de
Estado dos Transportes para informar a Sua Exceléncia que, de acordo com
as normas que disciplinam a matéria, o Tribunal ndo responde a consultas

consubstanciadas em caso concreto;, 2 responder ao ilustre Consulente,
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quanto a caracterizacdo dos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, em tese: a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art.
26 e seu pardgrafo unico da Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicacdo
do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso 1V, da mesma Lei: a.1)
que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, nao se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestido dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela nao possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagdo; a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas; a.3)
que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;, a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de
contrata¢do com terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras,
segundo as especificacoes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado; b)
que, tratando-se de caso efetivamente enquadrdvel no art. 24, da Lei n°

8.666/93; " [grifos nossos].

No caso vertente, a alegada vedacdo contida no art. 73, VI, da
Lei n° 9.504/97, ndo retrata propriamente em uma situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica capaz de autorizar a dispensa licitatoria, porquanto nao se trata de
um fator que surge como surpresa para o administrador municipal, mas sim, ao revés,
trata-se de situacdo esperada e sabida, inclusive de presumivel previsdo oriunda do
planejamento administrativo e, consequentemente, respaldada em previsdo orgamentaria
no proprio Convénio celebrado com o Estado de Mato Grosso, redundando a
emergéncia, pois, em uma situagdo de momento criado pelo proprio gestor, consoante

bem assinalado pela magistrada a quo, ao afirmar que “fodo este imbroglio advém da
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conduta inicial do primeiro Requerido, o qual, na qualidade de gestor deste Municipio,
ha época dos fatos, optou por anular o procedimento licitatorio (Concorréncia Publica
n. 002/2004), quando seria plenamente possivel sua convalida¢do” [sic fl. 1326].

As situagdes emergenciais sdo as que implicam em ocorréncias
especiais, como calamidades, guerra, perturbacdes, situagdo de necessidade, como

ensina o administrativista Marcal Justen Filho:

“[...] o conceito de emergéncia ndo é meramente ‘fatico’. Ou
seja, emergéncia ndo é simplesmente uma situagdo fatica anormal. A
emergéncia é um conceito relacional entre a situacdo fatica anormal e a
realizacdo de certos valores. Somente se pode entender o conceito de
emergéncia quando compreendemos a natureza ‘teleoldgica’ das regras
juridicas. O direito (publico, especialmente) é posto para assegurar a
realizagdo de certos fins (valores). Quando se constroi a norma juridica,
considera-se uma certa situagdo fatica e se elegem certas condutas como
obrigatorias, proibidas ou facultadas. Presume-se que, atreves dessa
disciplina, atingir-se-a a satisfa¢do de certos valores. Essa é a regra para a
situagdo de normalidade. A emergéncia consiste em ocorréncia fdtica que
produz modificagdo na situagdo visualizada pelo legislador como padrdo. A
ocorréncia anomala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral” [in
‘Comentarios as Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos’, Ed.

Dialética, 11% ed., pag. 238].

Portanto, pertinente a colocacdo ministerial de segundo grau no
sentido de que nao foi considerada a situa¢ao de excecao admitida constitucionalmente
[art. 37, XXI], uma vez que a situacdo de emergéncia ndo pode se confundir com a mera
necessidade de atendimento ao interesse publico, pois os fatos ndo eram imprevisiveis

ou extraordinarios.
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Nao bastasse isso, ainda ha que se pontuar que tampouco o prazo
limite para efeitos de legalizar a contratagdo direta restou observada pelo gestor
recorrente, na medida em que ultrapassada, em muito, o prazo de 180 [cento e oitenta]
dias constante na parte final do art. 24, inc. IV, da Lei de Licitagdo, incluindo, aqui, a
dilacdo do prazo por meio da celebragdo do Termo Aditivo n°. 024/2004, mediante
prévia sub-rogacdo contratagdo, hipdteses igualmente vedadas pelo ordenamento
juridico vigente, justamente para se evitar burla ao procedimento licitatorio e garantir a
lisura dos atos administrativos.

Alias, estas questdes restaram muito bem sopesadas quando da
elaboragdo do Relatério de Auditoria por empresa contratada pelo Municipio de Alta
Floresta [fls. 133/192], bem como daquele elaborado pelo Tribunal de Contas deste
Estado relacionado a Inspecao “in loco” acostado as fls. 194/217, o qual peco vénia para

transcrever parte dele como razdes de decidir:

]

II— PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.1 — Concorréncia Publica

A principio a Prefeitura Municipal de Alta Floresta abriu
Licitag¢do sob a modalidade Concorréncia Publica n® 02/04 (Fl. 11a 18 TC)
no dia 25.05.04, publicando-a, inclusive, nesta data no Didrio Oficial (FC.
35 TC) e no jornal local em 26.05.04 (FL. 36 TC).

Aos 28/06/04 ocorreu a abertura e julgamento da Concorréncia
Publica n° 02/04 (FL. 138 TC), onde participaram as empresas M.Q.S.
Engenharia, Construgdo e Pré-moldados Ltda., que apresentou proposta no
valor de R$ 1.858.265,68 (hum milhdo, oitocentos e cinquenta e oito mil,
duzentos e sessenta e cinco reais e sessenta e oito centavos) (FL. 132 a 137
TC) e a Construtora Panamericana, que apresentou proposta no montante
de R$ 1.779.660,63 (hum milhdo, seiscentos e sessenta reais e sessenta e trés

centavos) (FL. 88 a 97 TC). Esta ultima fora declarada vencedora por
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oferecer menor prego.

Entretanto, dia 28/06/2004 a Procuradoria Juridica da
Prefeitura apresentou a Comissdo de Licitagdo parecer defendendo a
anulagdo da Concorréncia n. 02/04 (Fl. 139 a 143 TC), tendo em vista a
celebragdo do Convénio n° 1.791/2004 (dia 01.06.04) ter ocorrido
posteriormente a elabora¢do e publicacdo do edital de licitagdo (doa
25.04.04).

Desta forma, a Comissdo de Licitag¢do reuniu-se dia 29/06/2004
(Fl. 147 a 148 TC), em cardter extraordindrio, para analisar o parecer

Jjuridico, declarando anulada a referida concorréncia.

2.2 — Dispensa

Novamente a Procuradoria Juridica apresentou parecer para
caracterizar emergéncia na contratagdo de empresa para executar a obra
objeto do Convénio n° 1.791/04 (Fl. 144 a 146 TC), alegando que caso ndo
fosse iniciada a obra com urgéncia haveria prejuizos irreparaveis ao
interesse publico, haja vista que a lei 9.504/97 veda transferéncia de
recursos estaduais aos Municipios nos trés meses que antecedem o pleito,
contudo permite tal transferéncia para obras em andamento, e ainda

6

acrescenta que a clausula nona, “c”, do convénio prevé como causa de
rescisdo do mesmo o retardamento injustificado da obra, exigindo do Poder
Publico Municipal rapidas providéncias para debelar as consequéncias
lesivas, ou seja, segundo a Procuradoria Juridica do municipio, realizar a
Dispensa de Licita¢do torna-se pertinente, com base no art. 24, 1V, da lei
8.666/93.

Entendemos que a justificativa com base no inciso 1V do art. 24
da Lei 8.666/93 ndo é plausivel, pois a Escola Estadual Vitoria Furlani da

Riva esta funcionando em outro local da cidade, conforme podemos

observar pelas fotos n° 01 e (2.
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Ademais, segundo o Decreto n°. 895/93, tanto o estado de
emergéncia, quanto o de calamidade publica devem ser reconhecidos por
Portaria do Ministério da Integragdo Nacional e decreto municipal,
homologado pelo Governador, [...].

O municipio de Alta Floresta ndo declarou Situagdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, cujo Manual é aprovado
pela Resolugdo n.° 03 do CONDEC, mesmo porque a Calamidade é
sinénimo de desastre ou infortunio, podendo ter causas naturais ou
humanas.

[-]

Entendemos, ainda, que a Prefeitura jd possuia conhecimento da
Lei 9504/97, bem como da clausula do Convénio que prevé rescisdo
contratual no caso de retardamento injustificado do inicio da obra,
porquanto, essa justificativa ndo possui embasamento legal, ndo sendo, pois
legitima, na medida em que ha previsibilidade nesses casos.

A contratagdo direta, feita através da Dispensa de Licitagdo,
constitui-se, portanto, uma irregularidade.

A publicagdo do Processo n. 14/04, relativo a dispensa de
licitag¢do, autorizada pela comissdo de licitagdo, ocorreu dia 02 de julho de
2004 (FIL. 157 TC), entretanto, as empresas TRIMEC e AGRIMAT foram
convidadas para apresentarem suas propostas a este processo de dispensa
dia 29 de junho de 2004.

Ademais, essas empresas ndo participaram da Concorréncia
Publica n°02/2004.

A AGRIMAT apresentou proposta no montante de R3S
1.775.000,00 dia 30.04.04 (Fl. 198 TC) e a TRIMEC apresentou uma
proposta menos dia 01.07.04, no montante de R$ 1.751.000,00 (Fl. 234 a
242 TC), sendo contratada para a execugdo da obra objeto do Convénio n.

1791/04, atraves do contrato 251/04.
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III — CONTRATON. 251/04 (FI. 251 a 259)

Celebrado entre a Prefeitura Municipal de Alta Floresta e a
Trimec Construgoes e Terraplanagem LTDA, com objetivo de construgdo da
Escola Estadual de Educacdo basica, denominada Vitoria Furlani da Riva
no municipio de Alta Floresta, contendo 18 salas, laboratorio de Ciéncias,
saldo de multi-uso, piscina e quadra coberta, conforme especificagoes
técnicas de memorial descritivo, planilhas e projeto.

Este contrato de prestagdo de servigo fora assinado dia 02 de
julho, portanto, no mesmo dia da publica¢do do processo de Dispensa n°
014/2004 que o originou.

Além disso, no dia 02/07/04 também fora expedida a ordem de
servigo (Fl. 269 TC), autorizando a TRIMEC iniciar a obra.

O valor contratual corresponde ao valor da proposta
apresentada pela TRIMEC, ou seja, R$ 1.751.000,00.

O prazo de execucdo da obra é de 180 dias, expirando-se,

portanto, dia 2 de janeiro de 2005.

IV — SUB-ROGACAO (Fl. 270 a 282)

No dia 18 de agosto de 2004 a TRIMEC realizou contrato de
Sub-rogagdo, transferindo a responsabilidade de realizagdo do objeto
contratual n. 251/04 para a empresa M.Q.S. Engenharia, Construgdo e
Pré-moldados Ltda, contudo, o valor sub-rogado é inferior ao contrato que
originou a sub-rogagdo, ou seja, R$ 1.376.000,00, mesmo apresentando o
mesmo objeto.

A Sub-rogacgao feita é vedada pelo sub-item 12.6, que trata das
disposigoes gerais do edital de licitagdo, juntado as fls. 11 a 18 TC,
combinado com art. 78, VI da Lei 8.666/93.
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V—TERMO ADITIVO (Fl. 283 A 284 TC)

A empresa sub-rogada, M.S.Q. Engenharia, aditou o montante
de R$ 437.750,00 ao contrato n. 251/04, bem como alterou a vigéncia do
mesmo para dia 28/03/05, através do termo aditivo n. 24/04, celebrado dia
30.12.04.

Este Termo Aditivo ndo apresentou justificativa para o
aditamento, bem como uma nova planilha contendo as alteracoes de

valores, fato que contraria o disposto no Capitulo 1V, da Instrucdo

Normativa Conjunta SEFAZ/AGE/SEPLAN — MT n.° 0102.
[]

VIl - CONCLUSAO

Efetuada a andlise do exposto, constatamos as seguintes
impropriedades:

1. O procedimento licitatorio, realizado por Dispensa de
Licitagdo n° 14/2004, ndo possui justificativa em consondncia com o
disposto no art. 24 da lei 8.666/93, conforme sub-item 2.2;

2. O contrato de 251/04, foi assinado na mesma data da
publicagdo do Processo de Dispensa n° 014/2004 que o originou, conforme
item I11;

3. O contrato n.” 251/04 sofre Sub-rogacgdo, ato vedado pelo
edital de licitagdo, bem como pelo art. 78, VI da Lei 8.666/93, conforme
item IV;

4. O Termo Aditivo n.° 24/04 contraria o disposto no Capitulo
1V, da Instru¢do Normativa Conjunta SEFAZ/AGE/SEPLAN — MT n.° 0102,
conforme item V;

[-]

Diante do exposto, sugerimos a aplicagdo das Sangoes

Administrativas previstas nos artigos 86 e 87 e das penalidades previstas no
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art. 89 da Lei 8.666/93, cabendo, ainda, as Sangoes previstas nos artigos

259 e 260 do Regimento Interno deste Colendo Tribunal [...]”.

Veja, dessa forma, que a conduta do apelante atentou contra os
principios e deveres da Administragdo Publica, porquanto a justificativa apresentada
para fins de aperfeicoar a contratagdo direta das empresas ndao encontra amparo na
legislacdo pertinente, enquadrando-se, pois, sua conduta ao tipo do art. 11 da LIA,
estando a situacdo retratada na presente demanda em consonancia com o entendimento
da jurisprudéncia patria.

Nesse sentido:

“DIREITO PUBLICO — APELACAO DO AUTOR - ACAO
CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA— AQUISICAO
DE  MERCADORIAS SEM  CERTAME LICITATORIO OU
PROCEDIMENTO DE DISPENSA — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
— REFORMA — Requeridos que, na condi¢do de prefeito municipal,
servidores responsdveis pela compra de produtos e estabelecimento local,
adquiriram e venderam, respectivamente, produtos alimenticios e de
limpeza, além de utensilios em geral, de forma continuada e fracionada,
sem processo licitatorio — Auséncia de prova de procedimento de dispensa
de licitagcdo — Ofensa ao artigo 37, XXI, da C.F. e ao artigo 24 da Lei n°
8.666/93 — Admissdo expressa do ato praticado, sem justificativa ou
comprovagdo da urgéncia — Ato de improbidade administrativa que restou
configurado (art. 11 da L.1.A.) — Sentenga de improcedéncia reformada —
Recurso do Ministério Publico parcialmente provido.” (TJSP; Apelacao
3001547-74.2013.8.26.0420; Relator (a): Antonio Tadeu Ottoni; Orgao
Julgador: 13* Camara de Direito Publico; Foro de Paranapanema — Vara

Unica; Data do Julgamento: 12/09/2018; Data de Registro: 14/09/2018)
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“APELACAO. REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL SUSCITADA EM
CONTRARRAZOES. NAO CONHECIMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO. EMERGENCIA ARTIFICIALMENTE FORJADA.
IMPUTACAO REFERENTE AO ATO DO ART. 10, VIII, DA LEI N.
8.429/92. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO
ERARIO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. ENQUADRAMENTO DOS FATOS AO
ATO IMPROBO PREVISTO NO ART. 11, CAPUT, DA LEI N. 8.429/92.
POSSIBILIDADE. DOLO CONFIGURADO. SANCOES APLICADAS.
REMESSA NECESSARIA RECEBIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Nado se conhece de preliminar de inépcia da peti¢do inicial suscitada em
contrarrazoes, as quais consistem em veiculo de resisténcia a pretensdo do
apelante, ndo se revelando como meio apropriado para incorporar pleito
recursal da parte apelada. Preliminar suscitada em contrarrazoes ndo
conhecida. 2. No caso de a conduta omissa ou comissiva, dolosa ou culposa,
ensejar perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbarateamento ou
dilapidagdo de bens ou haveres dos sujeitos passivos da Lei de Improbidade
Administrativa (art. 1°da Lei n. 8.429/92), notadamente mediante dispensa
indevida de licitagdo, amoldar-se-a ao ato de improbidade administrativa
descrito no art. 10, inciso VIII, da supracitada lei. Ou seja, a ocorréncia de
dano é pressuposto exigivel para configuracdo do referido ato. 3. Da analise
do arcabougo fatico-probatorio, verifica-se que os agentes publicos
dispensaram indevidamente o procedimento licitatorio, subsidiando-se em
emergéncia artificialmente forjada, para contratar diretamente empresa.
Contudo, o caso ndo se amolda ao tipo legal apontado na petigdo inicial

(art. 10, inciso VIII, da Lei n. 8.429/92), porquanto o autor ndo obteve éxito
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em demonstrar que a dispensa acarretou prejuizo ao erario, ainda que
evidenciado que os servigos foram prestados. 4. Dessa forma, ndo
comprovadas quaisquer despesas vinculadas ao contrato, ndo se pode
concluir que houve o pagamento por meio de recursos publicos oriundos do
orgado publico contratante, sujeito passivo do suposto ato de improbidade, a
empresa prestadora de servigos, tampouco que se efetuou no importe
consignado no instrumento contratual. 5. O julgador, contudo, ndo esta
adstrito a capitulagdo legal do ato trazida pelo autor na exordial da agdo
civil publica, o que lhe permite modificar a qualificacdo juridica outrora
atribuida, alicer¢ando-se no principio iura novit curia. 6. Constata-se que a
dispensa indevida de licitacdo configurada nos autos extrapolou a mera
irregularidade, representando ilegalidade qualificada por comportamento
ardil rechagado pelo ordenamento juridico patrio. Isso porque os réus, ao
procederem a contratagdo direta de empresa com a Administragdo, sob a
alegacdo inidonea de situagcdo emergencial, ultrajaram diversos principios
de observincia estrita aos agentes publicos, como a legalidade, a
moralidade, a impessoalidade, a selecdo da proposta mais vantajosa e a
supremacia do interesse publico. 7. Ademais, os réus cunharam um
artefato externo formal com o intento de revestir de legalidade a
contratagdo direta, sendo que cada um contribuiu para a prdtica do ato,
por meio das atribuicies inerentes aos altos cargos de gestio exercidos, o
que demonstra o dolo em suas condutas ao utilizarem o aparato da
Administracdo para alcance de objetivo alheio, infringindo principios
basilares do Estado Democratico de Direito. 8. Configurado o ato de
improbidade disposto no art. 11, caput, da Lei n. 8.429/92, impoe-se a
cominagdo das penalidades atinentes atendo-se as peculiaridades do caso,
nos moldes dos arts. 37, § 4°, da Constituicdo e 12, inciso IIl e paragrafo
unico, da Lei n. 8.429/92, salvo a condenacdo ao ressarcimento,

porquanto ndo comprovada a lesdGo ao erdrio. 9. Remessa necessaria
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recebida e parcialmente provida. Recurso de apelacdo conhecido e
parcialmente provido.” (TJ-DF 20060110111273 DF
0006428-19.2006.8.07.0001, Relator: SANDRA REVES, Data de
Julgamento: 11/07/2018, 2* TURMA CIVEL, Data de Publicacio: Publicado
no DJE: 26/07/2018. Pag.: 249/253)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AO RECEBIMENTO DA INICIAL BASTAM
INDICIOS DE COMETIMENTO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
COMO ACONTECE NO CASO SUB JUDICE, EM QUE O
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO EMITIU PARECER, COM
NITIDO PERFIL DE TER SIDO ENCOMENDADO, DISPENSANDO
LICITACAO PARA A COMPRA DE PRODUTO DESTINADO A UMA
CICLOVIA, PORTANTO, SEM URGENCIA, NEM SITUACAO DE
CALAMIDADE PUBLICA NEM EVIDENCIA DE INEXISTIR OUTRO
FORNECEDOR NO MERCADO. ADEMAIS, NO MOMENTO
PROCESSUAL NAO E ADEQUADO ADENTRAR PROFUNDAMENTE NO
EXAME DO MERITO PARA CONCLUIR PELA INEXISTENCIA DE DOLO
OU DE CULPA GRAVE, INCLUSIVE PORQUE AO RECEBIMENTO DA
INICIAL VIGORA O PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE,
INCLUSIVE SURPREENDENDO O AUTOR, POIS A FASE DA
INSTRUCAO SEQUER INICIOU. VOTO VENCIDO DO RELATOR. POR
MAIORIA, RECURSO DESPROVIDO.” (TJ-RS — Al: 70075379776 RS,
Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Data de Julgamento: 13/12/2017, Primeira
Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justi¢a do dia 18/12/2017)

Nao bastasse isso, do exame do Estatuto Social da empresa
sub-rogada M.Q.S. Engenharia, Constru¢do e Pré-moldados Ltda. e respectivas

alteragdes contratuais acostadas as fls. 501/510, restou incontroverso que o socio
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majoritario da empresa, Sr. Luiz Carlos Queiroz, era, ao tempo dos fatos, vereador “da
situagdo”, circunstancia essa confirmada pela testemunha Ney Garcia Almeida Teles
quando ouvida em juizo [midia digital de fl. 1250], de modo a reforgar a ocorréncia de
fraude licitatoria.

Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRATACAO DE INSTITUICAO DE ENSINO PARA
ELABORACAO DE PROVA DE CONCURSO PUBLICO, MEDIANTE
DISPENSA DE LICITACAO, NA FORMA DO ART. 13, § 3°, DA LEI
8.666/1993. SUBCONTRATACAO DE PROFISSIONAL SEM VINCULO
COM A REFERIDA INSTITUICAO, EM FLAGRANTE DESRESPEITO
AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CONFIGURADA. 1. Registre-se, de logo, que o acorddo recorrido foi
publicado na vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no Enunciado
Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plendrio do STJ na Sessdo de 9 de
margo de 2016. 2. E firme o entendimento do STJ no sentido de que, "para a
configurag¢do da conduta como improba, tipificada pelo art. 11 da Lei
8.429/92 - violagdo de principio da administra¢do, é necessdaria a
demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo, por outro
lado, torna-se despicienda a demonstragdo de dano ao erario” (Aglnt nos
EAREsp 262.290/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, DJe 17/08/2016). 3. Também é pacifico nesta Corte a orientagdo no
sentido de que "o elemento subjetivo, necessario a configura¢do de
improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei

8.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta que atente contra os
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principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenga de dolo
especifico” (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe 04/05/2011). 4. Caso concreto em que o acordio
recorrido fixou o seguinte quadro fatico: (i) a Camara Municipal de
Franca contratou a autarquia Municipal Centro Universitario de
Franca/UNI-FACEF, para elaboragcdo de prova de concurso publico,
restando estabelecido na clausula 7.2 do respectivo contrato que, "'nos
trabalhos a serem executados por forca do presente instrumento
contratual, o UNI-FACEF utilizara a melhor técnica e profissionais do seu
quadro funcional, de reconhecida competéncia e aptiddo''; (ii) a comissdo
organizadora do certame em tela, na pessoa da reitora da UNI-FACEF,a
corré Edna Maria Campanhol, ora agravante, de forma unilateral e sem
prévia autorizacdo da Camara Municipal de Fraca, subcontratou o
advogado José Sérgio Saraiva para a elaboracdo da prova. 5. O quadro
fatico delineado no acdrdio recorrido é claro no sentido de que a ora
agravante efetivamente atuou, de forma livre e consciente, para o
descumprimento do contrato em tela e, via de consequéncia, ndo respeitou
o disposto no art. 13, § 3°, da Lei de Licitacoes, o que, por sua vez, implica
ofensa ao principio da legalidade, restando caracterizado o ato de
improbidade administrativa prevista no art. 11, caput, da LIA. 6. Agravo
interno improvido.” (STJ — Aglnt no AREsp: 444558 SP 2013/0398720-7,
Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 21/06/2018, T1
— PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 30/08/2018)

Portanto, sob qualquer angulo que se andlise a vexata quaestio,
conclui-se inegavelmente que houve o cometimento de atos de improbidade
administrativa relatados na inicial, cuja a conduta do réu Romoaldo Aloisio Boraczynski
Junior encaixa-se perfeitamente na moralidade de improbidade de atos que atentam

contra os principios da Administragdo Publica [art. 11, caput e inc. I], corretamente
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mensurada pela togada de primeiro grau, tendo por base a dispensa ou inexigibilidade
indevida de licitagdao, devendo-se ser mantidas as sang¢des fixadas na sentenga, porquanto
ajustam-se a natureza da infracdo cometida, tenha ou ndo o recorrente Francisco das
Chagas Martins obtido acréscimo patrimonial em decorréncia da conduta ilicita
perpetrada.

E neste tocante, merece registro que acertadamente a magistrada
singular afastou a incidéncia das penalidades decorrentes de atos que importem em
enriquecimento ilicito [art. 12, II ¢/c art. 10], notadamente porqué da analise do voto da
Tomada de Contas Especial relacionada ao Convénio n°. 1.791/2004, o relator,
Conselheiro Luiz Henrique Lima, afastou qualquer responsabilizacio do gestor
relacionado ao dever de ressarcimento dos danos apontados pela municipalidade ao
tempo do ajuizamento da presente acdo, uma vez que ndo comprovado desvio de verbas
publicas [Acordao n°. 567/2013-TP — fls. 1126/1239], mostrando-se, pois, totalmente
impertinente ao caso a responsabilidade objetiva do agente unicamente em virtude da
inobservancia das regras licitatdrias.

Ademais, tal qual assinalado pela juiza a quo, “houve o
recebimento provisorio da obra publica aos 06/03/2009 (fl. 1141) e o recebimento
definitivo aos 25/05/2009 (fl. 1142), declarando-se ainda que sua execugdo se deu em
observancia ao projeto e as especificagoes e indicagoes técnicas formuladas pelo Estado
de Mato Grosso”, reforcando, pois, a impossibilidade da decretacio da penalidade
ressarcitoria, sob pena de acarretar locupletamento indevido por parte do Municipio de
Alta Floresta.

Por outro lado, ¢ preciso considerar a gravidade e extensdo do
prejuizo causado e, ainda, o proveito patrimonial alcancado pelo agente, de acordo com
a analise do caso concreto, para a escorreita aplicagdo das penalidades previstas no
art.12, da Lei n°. 8.429/92.

Por tais razdes, aplico também a san¢do do pagamento da multa
civil no montante de 10 [dez] vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente a

época dos fatos.
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Com essas consideragdoes, NEGO PROVIMENTO ao recurso
de apelacdo interposto por Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior, e DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de Alta Floresta,
para acrescer a condenacao imposta na origem a san¢do de pagamento da multa civil no
montante de 10 [dez] vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente a época.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. LUIZ CARLOS DA COSTA, por meio da
Camara Julgadora, composta pela DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(Relatora), DES. LUIZ CARLOS DA COSTA (1° Vogal) e DES. JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA (2° Vogal), proferiu a seguinte decisio: A UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO DE RONALDO ALOISIO BORACZYNSKI
JUNIOR, E PROVEU, EM PARTE, O RECURSO DO MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA.

Cuiaba, 9 de outubro de 2018.

DESEMBARGADORA ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES -
RELATORA

Fl. 37 de 37

90€99eq6d.dT-a¥7.6-099%7-0881-100583p( :0SS3e ap aAeyD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

62:2T:€T 8T0Z/0T/8T Wd '9ET:SANDIHAO0Y SAATVINOD VHIFNOIS VINOLNY :1od a1uswienbip opeuisse ojuswndog



		2018-10-18T13:12:29-0400
	Tribunal de Justiça de Mato Grosso
	ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES RODRIGUES:136
	Assinatura de documentos




